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RESUMEN

El desarrollo del derecho humano a una vivienda adecuada como herramientajuridicay de
defensa cobré impulso en el decenio pasado, especiamente gracias alos constantes esfuerzos de
lasociedad civil. Laconsiguiente incorporacién de ese derecho en € programade las
Naciones Unidas en la esfera de |os derechos humanos y como elemento fundamental del
Programa de Hébitat ha garantizado € reconocimiento del derecho alavivienda como un
derecho humano esencial, o que haresultado en & reconocimiento de un marco de derechos
relacionados con lavivienday de laimportancia decisiva de un enfoque que tenga en cuentalas
perspectivas de género y €l derecho alavivienda.

No obstante, es evidente que en larealidad |a situacion general en materia de vivienda se
esta deteriorando parala mayoria de los grupos indigentes y vulnerables. De las estimaciones
estadisticas disponibles se desprende que en e mundo hay por o menos 100 millones de
personas que carecen totalmente de vivienda. El nimero de personas sin hogar esta aumentando
en todo el mundo y de 30 a 70 millones de nifios viven en lacale. Lasituacion se exacerba alin
més por |a tendencia a una urbanizacion cada vez més répida, especialmente en Africay Asia
sudoriental, asi como por la pobreza cada vez mayor existente en |os paises de poblacién
predominantemente rural.

En ese contexto la creacion del mandato de Relator Especial sobre €l derecho auna
vivienda adecuada por la Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 2000/9, es un hecho
positivo y oportuno, habida cuenta asimismo del examen del Programa de Habitat de 1996 que
se llevard a cabo durante el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, en junio
de 2001. Durante su mandato el Relator Especial tiene laintencion de promover una mayor
puesta en practicay un gjercicio mas efectivo del derecho a una vivienda adecuada mediante una
metodol ogia constructiva, asi como tratar de lograr que se cierre la brecha que existe entre e
reconocimiento juridico y la précticay se encuentren soluciones a la grave situacion en materia
de vivienday las deplorables condiciones de vida existentes en e mundo.

En el presente informe preliminar se establece el marco paralalabor del Relator Especial.
El informe esta dividido en cuatro partes. En laintroduccion se describen el mandato y la
metodologia. En la primera seccidn se establece la condicién juridica del derecho a unavivienda
adecuaday se examinalalabor pasaday presente realizada tanto dentro como fuera del marco de
los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas. En la segunda seccién se tratan
los obstaculos al gjercicio del derecho a una vivienda adecuada y |as cuestiones que merecen
examinarse més a fondo, especiamente larelacion entre el derecho a una vivienda adecuaday el
proceso de mundializacion. En latercera seccidn se presentan y examinan las medidas que
deben adoptar los Estados Miembros, las organizaciones internacionales y la sociedad civil para
lograr una mayor efectividad del derecho a unavivienda adecuada. Al final del informe se
formulan unas recomendaciones preliminares para que las examine la Comision.
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INTRODUCCION

1. El 17 de abril de 2000, en su 56° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos
aprobo la resolucion 2000/9, en la que decidié nombrar, por un periodo de tres afios, un relator
especial cuyo mandato se centrara en la vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado, enunciado en el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en € parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, y en el parrafo 3 del articulo 27 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, asi como en el derecho ano ser discriminado, enunciado en el
apartado h) del parrafo 2 del articulo 14 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contralamujer, y en e apartado €) del articulo 5 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

2.  Enlaresolucién laComision pediaa Relator Especial que: @) informara sobre la
situacion, en todo el mundo, del gjercicio de los derechos a que se referia el mandato;

b) promoviera, segun procediese, la asistenciaalos gobiernos y la cooperacion entre ellos en sus
esfuerzos por garantizar esos derechos; c) aplicara una perspectiva de género en su labor;

d) entablara un didlogo regular y tratara de las posibles esferas de colaboracion con los
gobiernos, los organismos especializados y |os 6rganos de las Naciones Unidas, las

organi zaciones internacionales que se ocuparan del derecho alavivienda, como & Centro delas
Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (Habitat), las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones financieras internacional es, y formulara recomendaciones
sobre el gercicio de los derechos a que se referia el mandato; €) determinara posiblestiposy
fuentes de financiacién paralos servicios de asesoramiento pertinentes y la cooperacion técnica;
f) facilitara, cuando correspondiese, lainclusion de las cuestiones relativas al mandato de las
oficinas nacionales, las actividades sobre €l terreno y las misiones pertinentes de las

Naciones Unidas; y g) presentara ala Comision de Derechos Humanos un informe anual

sobre las actividades rel acionadas con el mandato.

3. Ensu56° periodo de sesiones la Comision también aprobd la resolucion 2000/13, titulada
"Laigualdad de las mujeres en materia de propiedad, acceso y control de latierray laigualdad
de derechos ala propiedad y a una vivienda adecuada’, en la que, entre otras cosas, alentaba a
todos los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, procedimientos especial es
y otros mecanismos de derechos humanos a que de maneraregular y sistematica tomasen en
cuenta la perspectiva de género en la puesta en marcha de sus mandatos, incluida la resolucion.

4.  El derecho aunavivienda adecuada, al igual que otros derechos econémicos, sociales y
culturales, debe enmarcarse en e contexto de larealidad actual, en que entre la cuartay la quinta
parte de la poblacion mundial vive en la pobreza absoluta. De los 6.000 millones de habitantes
del mundo, 2.800 millones viven con menos de 2 délares diarios y 1.200 millones con menos

de 1 ddlar. Las mujeres constituyen el 70% del total de personas gue viven en la pobreza
absoluta. Lamayoriade los pobres se ven obligados avivir sin poder atender sus necesidades
basicas, como la alimentacion, €l vestido y lavivienda.
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5. Segun € Centro de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (CNUAH), se
estima gque en e Sur 600 millones de habitantes de las zonas urbanas viven en viviendas
superpobladas y de mala calidad, en que el suministro de agua, el saneamiento, €l acantarillado
y laretirada de basura son insuficientes, 10 que representa un riesgo constante paralaviday la
salud. Eslo que ocurre asimismo con més de 1.000 millones de personas que viven en las zonas
rurales.

6. Lafatade viviendano esun fendmeno exclusivo de los paises en desarrollo. También
existe, por ggemplo, en los Estados Unidos de América, donde el porcentaje de personas sin
hogar esdel 1,5 al 2,5%o, asi como en Francia, Alemaniay el Reino Unido, donde €l porcentaje
sesittaentree 4y e 12%o.

7.  Sinembargo, las estadisticas no reflgjan cabalmente la situacion mundial en materia de
vivienda. De hecho, |as siguientes formas contemporaneas de vivienda miserable permiten
comprender mejor esa situacion: tugurios y asentamientos precarios; Vviejos autobuses,
contenedores de transporte; aceras, andenes de estacion; calles y terraplenes de carreteras;,
sotanos; escaleras; tejados; cajas de ascensor; jaulas; cgjas de cartdn; hojas de pléstico; y
refugios de aluminio y lata

8.  Antelamagnitud del problema, el fundamento y punto de partida del mandato del Relator
Especia es el postulado de que sélo e modelo de los derechos humanos, en general, y una
estrategia en materia de vivienday derechos sobre latierra, en particular, permitiran introducir
los cambios radicales y sistémicos que se necesitan para solucionar lacrisis a que hace frente la
humanidad. Basandose en la extensa base juridica del derecho alavivienda (véase la

seccidn A infra) y en laimportante actividad de la sociedad civil, tanto en |o conceptual como en
lapractica, el Relator Especial desea proponer la siguiente definicién de trabajo del derecho a
una vivienda adecuada:

"El derecho humano a una vivienda adecuada es el derecho de todo hombre, mujer,
joveny nifio atener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y
dignidad."*

9. Estadefinicidn contiene unainterpretacion ampliadel derecho alavivienda que tiene en
cuenta laimportancia decisiva de ese derecho humano paralavida de millones de habitantes del
mundo Yy es totalmente compatible con €l caracter indivisible de |os derechos humanos. Durante
su mandato €l Relator Especial tiene laintencion de poner a prueba esa concepcion global del
derecho alavivienday de detallar la naturaleza de las actividades del Estado y la sociedad civil
gue se necesitan para proteger, promover, respetar y, de ser necesario, restablecer el derecho a
una vivienda adecuada.

! Estadefinicion se inspira en los trabajos de la Camparia Nacional India de Promocién de los
Derechos en materia de Vivienda, la Coalicion Internacional Habitat y el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.
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10. El Relator Especia desea agradecer |as ensefianzas extraidas de un estudio detenido de la
labor del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesy de la Subcomision de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. Le haimpresionado el constructivo
planteamiento adoptado por el Comité en su trato con los Estados y espera poder mantener una
estrecharelacion de trabajo con € Comité.

11. Desde su nombramiento el Relator Especial se ha entrevistado con la Alta Comisionaday
con el Alto Comisionado Adjunto paralos Derechos Humanos. Agradece su asesoramiento y
aliento. También agradece € apoyo de la Coalicidn Internacional Hébitat y de su Comité pro
Derecho alaVivienday laTierra, asi como del Comité Internaciona de Organizaciones no
Gubernamental es sobre los Derechos Humanos en €l Comercio y la Inversion.

|. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

12. Desde que se proclamo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en 1948, el
derecho a una vivienda adecuada ha sido reconocido explicitamente en una gran variedad de
instrumentos internacionales. El parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion dice asi: "Toda
personatiene derecho aun nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, lasalud
y €l bienestar, y en especia laalimentacion, € vestido, lavivienda, laasistenciamédicay los
servicios social es necesarios; tiene asimismo derecho alos seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”. En el presente examen se estudian las
disposiciones de los instrumentos internacional es de derechos humanos, otras declaracionesy
orientaciones, asi como los hechos ocurridos dentro y fuera del marco de los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas que han contribuido a aclarar la condicion juridica del
derecho a una vivienda adecuada.

A. Fuentesjuridicas

13. Sobrelabase de las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
derecho a una vivienda adecuada se profundizo y reafirmé ain més en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en 1966. El parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
dispone lo siguiente: "L os Estados Partes en €l presente Pacto reconocen el derecho de toda
personaaun nivel de vida adecuado parasi y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto laimportancia esencia de la cooperacion internacional fundadaen e libre
consentimiento”.

14. El derecho a unavivienda adecuada también se reconoce en otros instrumentos
internacionales centrados en la necesidad de proteger |os derechos de determinados grupos.

El apartado h) del parrafo 2 del articulo 14 de la Convenciédn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contrala mujer (1979) dice asi: "Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contrala mujer en las zonas rurales afin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en €l
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular |e aseguraran el derecho a: ... h) gozar de
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condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de lavivienda, |os servicios
sanitarios, laelectricidad y €l abastecimiento de agua, €l transporte y las comunicaciones'.

15. Enéd parrafo 1 del articulo 16 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) se
establece lo siguiente: "Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataguesilegales a su honray asu
reputacion”. El parrafo 3 del articulo 27 dice asi: "L os Estados Partes, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a otras personas responsables por € nifio adar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto alanutricion, el vestuario y lavivienda'.

16. El articulo 21 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) dispone:

"En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y reglamentos o sujetaala
fiscalizacion de las autoridades oficiales, |os Estados Contratantes concederan alos refugiados
que se encuentren legalmente en sus territorios €l trato mas favorable posible y en ninguin caso
menos favorable que el concedido generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros’.

17. Elincisoiii) del apartado €) del articulo 5 de la Convencidn Internaciona sobrela
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965) obliga alos Estados
"aprohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formasy a garantizar € derecho de
toda persona alaigualdad ante laley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes. ... €) ... iii) El derecho alavivienda;".

18. El parrafo 1 del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (1966)
dispone lo siguiente: "Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honray reputacion”.

19. El péarrafo 1 del articulo 43 de la Convencién internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares (1990, que aln no ha entrado
en vigor) dice asi: "Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de los
nacionales del Estado de empleo en relacion con: ... d) El acceso alavivienda, con inclusion de
los planes sociales de vivienda, y la proteccion contra la explotacion en materia de alquileres;”.

20. Si bien no son legamente vincul antes, muchas declaraciones y recomendaciones
internacionales contienen diversas referencias y disposiciones relativas alos derechos ala
vivienday alatierra, asi como alas condiciones de vida. Las siguientes son particularmente
importantes: |a Declaracion de los Derechos del Nifio (1959, principio 4), la Recomendacion
N° 115 de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), sobre lavivienda de los
trabajadores (1961, sec. Il, parr. 2; sec. |1, parr. 8.2 b); sec. VI, parr. 19; y Sugerencias acerca de
los métodos de aplicacion, sec. |, parr. 5); la Declaracion sobre €l Progreso y el Desarrollo en lo
Socia (1969, parte I1, art. 10); la Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1975, art. 9);
la Declaracion de Vancouver sobre |os asentamientos humanos (1976, sec. 111.8 y cap. 11.A3);
la Declaracion de laUNESCO sobrelarazay los prejuicios raciales (1978, art. 9.2);

la Recomendacién N° 162 de 1a OIT, sobre |os trabajadores de edad (1980, sec. |1, parr. 5Q)); y
la Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo (1986, art. 8.1).
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21. Lascuestiones relacionadas con €l derecho a una vivienda adecuada también se destacan
en declaraciones y programas de accién aprobados por varias conferencias y cumbres mundiales
de las Naciones Unidas celebradas en e decenio pasado, como e Programa 21, aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), la
Declaracion de Copenhague y el Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (1995), la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas por la Cuarta
ConferenciaMundial sobre laMujer (1995), y e Programa de Habitat aprobado por |a segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre [os Asentamientos Humanos (Habitat 11) (1996).

22. Lasdisposicionesrelativas al derecho a una vivienda adecuada de esas y otras
declaraciones y recomendaciones pueden consultarse en los folletos informativos de la Oficina
del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (OACDH) N° 21 ("El derecho humano auna
vivienda adecuada') y N° 25 ("L os desal ojos forzosos y 1os derechos humanos"), asi como en
otros enlaces de la pagina sobre vivienda del sitio dela OACDH en Internet
(http://www.unhchr.ch/html/menu2/i2ecohou.htm).

B. Interpretacion del concepto juridico del derecho a una vivienda adecuada

23. A raiz delaaprobacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, en los dos ultimos decenios se han hecho importantes esfuerzos, tanto dentro como
fuera del marco de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, para aclarar y
ampliar ain méas el concepto juridico del derecho a una vivienda adecuada enunciado en el
parrafo 1 del articulo 11 del Pacto. A continuacion se presenta un panoramade las
contribuciones del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy otros érganos
creados en virtud de tratados, la Subcomisién de Promocion y Proteccidn de los Derechos
Humanos, la Comision de Asentamientos Humanosy e Centro de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos (Habitat), asi como de la sociedad civil.

1. Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales

24. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en 19907, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales dedico un dia de debate general ala cuestion del derecho a unavivienda
adecuada, y en diciembre de 1991, en su sexto periodo de sesiones, adopto la Observacion
general N° 4 sobre e derecho a unavivienda adecuada®. La observacion general reflgjatanto la
concepcion global del derecho a una vivienda adecuada como el valor que tiene desde €l punto
de vista de la adecuacion. El Comité aconsegja alos Estados Partes que no interpreten el derecho
alaviviendaen un sentido estricto o restrictivo, como el "mero hecho de tener un tejado por
encimade la cabezao... como una comodidad. Debe considerarse mas bien como €l derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte” (parr. 7).

2 \/éase el documento E/1990/23-E/C.12/1990/3, cap. V1, sec. B.

3 E/1992/23-E/C.12/1991/4, anexo |11; |as observaciones general es también pueden consultarse
en el sitio dela OACDH en Internet.
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25. Basandose en esainterpretacion amplia, en la observacion general se enuncian siete
aspectos del derecho alavivienda que determinan la"adecuacion™: a) laseguridad juridicade la
tenencia, con inclusion de la proteccion legal contra el desalojo forzoso; b) ladisponibilidad de
servicios, materiaes, facilidades e infraestructura; c) los gastos soportables; d) la habitabilidad;
e) laasequibilidad paralos grupos en situacion de desventgja; f) el lugar; y g) la adecuacion
cultural (parr. 8).

26. Ademas, en su 16° periodo de sesiones, celebrado en 1997, el Comité aprobo la
Observacion general N° 7 sobre los desal ojos forzosos®, en la que se define la expresién como

"el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de |os hogares y/o las tierras que
ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion lega
o de otraindole ni permitirles su acceso a€ellos’ (parr. 4). EnlaObservacion general N° 7 se
recuerda que, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, los
Estados Partes tienen la obligacion de utilizar "todos |os medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legidlativas, para proteger |os derechos que reconoce el Pacto”
y que "unalegislacion contralos desal 0jos forzosos es una base esencial paracrear un sistemade
proteccion eficaz" (parr. 10).

27. En otras observaciones general es aprobadas por el Comité también pueden encontrarse
referencias a otras cuestiones relacionadas con el derecho a una vivienda adecuada.

La Observacion general N° 5 (11° periodo de sesiones, 1994) sobre las personas con
discapacidad® se refiere alos efectos de la discriminacion en laviviendafundadaen la
discapacidad (parrs. 15y 22). Citando lanorma4 de las Normas Uniformes sobre laigualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad (1996), en esa observacion general se afirma
que, ademés de la necesidad de conseguir que las personas con discapacidad tengan acceso auna
alimentacion adecuada, una vivienda accesible y otras necesidades materiales bésicas, es
indispensable también lograr que haya "servicios de apoyo... incluidos los recursos auxiliares',
para su utilizacion por las personas con discapacidad, "afin de ayudarles a aumentar su nivel de
autonomia en su vida cotidiana 'y a gjercer sus derechos" (parr. 33). En la Observacion general
N° 6 (13° periodo de sesiones, 1995) sobre |os derechos econdémicos, sociales y culturales de las
personas de edad®, se recuerda que en el Plan de Accidn Internacional sobre el Envejecimiento se
pone de relieve, entre otras cosas, "... que lavivienda destinada a los ancianos es algo mas que
un mero abergue y que, ademés del significado material, tiene un significado psicoldgico y
socia que debe tomarse en consideracion” (parr. 33).

28. El contenido y la naturaleza de las directrices y observaciones generales aprobadas reflgja
latendencia a una interpretacion méas ampliay mas global del derecho a una vivienda adecuada,
lo que es bien evidente en la observacion general més reciente aprobada por € Comité, laN° 14,
sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud’ (22° periodo de sesiones, 2000),

* £/1998/22-E/C.12/1997/10, anexo IV.
® E/1995/22-E/C.12/1994/20, anexo V.
® £/1996/22-E/C.12/1995/18, anexo IV.
" E/C.12/2000/4.
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en la que se pone derelieve lavinculacion entre ése y otros derechos: "El Comité interpreta el
derecho alasalud, definido en el apartado 1 del articulo 12, como un derecho inclusivo que no
solo abarcala atencion de salud oportuna y apropiada sino también |os principal es factores
determinantes de la salud, como €l acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, € suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda
adecuada, condiciones sanas en €l trabgjo y el medio ambiente..." (parr. 11). Detallando las
obligaciones fundamentales de los Estados en la esfera del derecho alasalud, el Comité

establ ecia que esas obligaciones implicaban garantizar €l acceso a un hogar, unavivienday
unas condiciones sanitarias basicos, asi como a un suministro adecuado de agualimpia
potable (péarr. 43).

29. El Relator Especial llevo a cabo un estudio preliminar de las observaciones finales
aprobadas por e Comité desde su 10° periodo de sesiones, celebrado en 1993, y descubrié que
en |as observaciones finales sobre méas de 50 paises y territorios se hacian referencias concretas
acuestiones juridicas o de otra indol e relacionadas con el derecho a una vivienda adecuada.

El Relator admira el rigor con que el Comité ha venido abordando este derecho humano
fundamental. En particular, el Comité ha seguido profundizando la cuestion de laindivisibilidad
de todos los derechos humanos y larelacion entre el derecho a una vivienda adecuada y otros
derechos econdmicos, socialesy culturales enunciados en el parrafo 7 de la Observacion
general N° 4. En muchos casos la cuestion del derecho a una vivienda adecuada se ha
examinado junto con otros derechos, como la salud, la educacion, el aguay la alimentacion, asi
como en el marco de las disposiciones del Pacto destinadas a combatir |a discriminacion.

En un futuro informe el Relator Especial examinara mas detenidamente esas conclusiones.

30. El Comité ha aconsgjado alos Estados Partes que adopten disposiciones institucionales en
la administracion pablica para que | as obligaciones que han contraido en virtud del Pacto se
tengan en cuenta en una etapa temprana también en la formulacion de las politicas nacionales
sobre cuestiones tales como lavivienda, lasalud y laeducaciéon. El Comité ha sefialado que la
falta de informacion detallada sobre la vivienda y € desalojo forzoso haimpedido que los
Estados Partes examinen cabalmente losinformesy que, de ser necesario, |os Estados Partes
deberian pedir asistencia e incluso cooperacién internacional. El Comité hatomado cada vez
mas conciencia de la cooperacion internacional en laeconomiay el desarrollo que hatenido
lugar a margen de las normas de derechos humanos, y hatomado nota de las violaciones de los
derechos relacionados con la vivienda, como los desal 0jos forzosos, provocados por las medidas
gubernamental es resultantes de la desregulacion y privatizacion, asi como de los programas de
gjuste estructural .

31. Ajuicio de Reator Especia, € Comité tiene unaimportante funcién que cumplir en lo
que respecta a precisar ain més el derecho a una vivienda adecuada y establecer normas.

Al respecto, opina gue la aprobacion de un protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ademas de potenciar el reconocimiento de los
derechos econdmicos, socialesy culturales en general, aumentaria la efectividad del derecho a
unavivienda adecuada. El examen de casos individuales de violacion de los derechos
relacionados con la vivienda contribuiria a aportar claridad y precision a examen de los
derechos relacionados con la vivienda, mejorando asi la comprension de las cuestiones en juego.
Ademas, los procedimientos de denuncia colectiva permitirian al Comité abordar las violaciones
en gran escala de |os derechos que tienen en materia de viviendalas comunidades vulnerables y
marginadas, como las poblaciones indigenas y tribales. Los procedimientos de denuncia
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y subsiguiente investigacion también elucidarian las obligaciones en conflicto que imponen alos
Estados |os tratados internacional es de derechos humanos y |os acuerdos econémicos
internacionales, que, entre otras cosas, provocan laregresion de los derechos humanos.

2. Labor de otros 6rganos creados en virtud de tratados

32. El Relator Especial también reconoce laimportante labor |levada a cabo por otros 6rganos
creados en virtud de tratados, como el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer y el Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion Racia. A losfines del presente informe, también llevé a cabo una actividad
similar al examinar |as observaciones finales aprobadas por esos 6rganos desde 1992 y otros
acontecimientos recientes. Por razones de espacio, sdlo puede presentarse aqui un breve
resumen de las conclusiones, pero e proximo informe contendra un analisis mas detallado.

33. El Comité delos Derechos del Nifio, desde su segundo periodo de sesiones, celebrado

en 1992, ha afirmado constantemente la vinculacién entre |os derechos del nifio y otros derechos,
especiamente en | as situaciones extremas de pobreza, conflictos, desastres y desigualdad social.
Al examinar los informes de |os Estados Partes, el Comité ha venido prestando especial atencién
alaproteccion de los nifios pertenecientes a grupos vulnerables, como los nifios desplazados y
refugiados, los nifios discapacitados y sin hogar, o los nifios que son objeto de malos tratos o de
actos de violenciaen el hogar. En los Ultimos afios ha preocupado particularmente al Comité la
situacion de los nifios que viven y trabajan en lacalle y de los nifios que viven por sus propios
medios y carecen de una vivienda adecuada, asi como la particular vulnerabilidad de las nifias
gue se encuentran en esas situaciones.

34. El Comité paralaEliminacion de la Discriminacion contrala Mujer ha centrado su
atencion en laigualdad de derechos de lamujer aacceder alatierra, ser propietariade ellay
heredarla, ya que se trata de un importante factor que afecta la situacion de las mujeres de las
zonasrurales. Se haexpresado preocupacion por |os efectos negativos de laglobalizacion y las
politicas macroecondmicas en la economiarural, en general, y por ladistribucién de latierraen
funcion de los mecanismos del mercado, en particular. Aun en los paises en que laley prevé la
igualdad entre el hombrey lamujer en lo que respectaalatierra, el Comité advierte que los
prejuiciosy e derecho consuetudinario suelen entorpecer la aplicacion de lalegidacion.

35. También hapreocupado al Comité laigualdad de trato de lamujer en los diversos planes
oficiales de subsidios de vivienda, préstamos estatal es para vivienday acceso al crédito, asi
como la asignacion en condiciones de igualdad de viviendas para trabajadores a las mujeres.

El Comité alienta alos Estados Partes a que presten plena atencion alas necesidades de las
muijeres de las zonas rurales y garanticen su participacion activa en €l disefio, aplicacion y
supervision de los programas y politicas destinados a beneficiarlas, especialmente cuando se
trate de mujeres que encabezan el hogar y sus familiares, incluso en esferas tales como el acceso
alos servicios sociales y de salud, proyectos generadores de ingresos y vivienda.

36. Al Relator Especial le satisfizo especialmente la entrada en vigor, € 22 de diciembre

de 2000, del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer, gracias alaratificacion de ese instrumento por € primer grupo
de diez Estados Partes. Puede considerarse que el Protocolo Facultativo constituye un
reconocimiento evidente de |os problemas especiales a que tienen que hacer frente las mujeres al
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tratar de obtener reparacion por laviolacion de sus derechos humanos. El Protocolo preveé la
aplicacion por el Comité de procedimientos individuales o colectivos de denuncia e
investigacion. Con respecto alos derechos rel acionados con lavivienda, € Protocolo
Facultativo proporcionard un mecanismo adicional de vigilanciay brindarala posibilidad de
investigar las violaciones sisteméticas de esos derechos de la mujer.

37. El Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racia aprobd su recomendacion
general X1X en su 47° periodo de sesiones, celebrado en 1995°. En esa recomendacion e

Comité sefialaba que en muchas ciudades la estructura de las zonas residenciaes se veiainfluida
por las diferencias de ingresos de |0s grupos que, en ocasiones, se combinaban con diferencias de
raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico, de modo que |os habitantes podian ser
estigmatizados y las personas sufrir una forma de discriminacion en la que se mezclarian los
motivos raciales con otro tipo de motivos. En su declaracion ante la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11), celebrada en 1996°, el Comité
también puso de relieve la cuestion de la segregacion residencial y sus consecuencias
econdmicas, socialesy psicol dgicas de gran alcance.

38. Enéd climacadavez mastenso de division racial y étnica que existe en e mundo, €l
Relator Especial sefiala, ademas de la disposicion sobre el derecho alaviviendadel inciso iii)
del apartado €) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la obligacion de los Estados que figuraen € articulo 3 de
condenar "especialmente la segregacion racial y € apartheid y se comprometen a prevenir,
prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas | as practicas de esta naturaleza'.
A este respecto, la préxima ConferenciaMundia contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial,
la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebrara en Sudafrica en septiembre
de 2001, brinda una oportunidad Unica para adoptar medidas concretas contra la discriminacién
racial en lavivienday los derechos sobre latierra. El Relator Especial opina que la Conferencia
Mundial deberiainstar alos Estados a seguir mas de cerca la situacion de los grupos raciales y
étnicos marginados, realizando periddicamente muestreos y recogiendo periddicamente datos
estadisticos desglosados por grupo racial o étnico, especialmente en lo que respectaalos
indicadores econdmicosy sociaes fundamentales, incluidalavivienda. Ademés, la Conferencia
Mundia deberia exhortar alos Estados a aprobar instrumentos legales que prohiban la
discriminacion racial en todas las esferas de los sectores publico y privado, incluidas la vivienda
y las politicasrelativas alatierra, asi como en la prestacion de |0s servicios conexos, 0 a
perfeccionar |os instrumentos existentes.

39. El Relator Especial también es consciente de lalabor realizada por e Comité de Derechos
Humanos, que es importante para comprender laindivisibilidad del derecho alavivienday los
derechos civiles y politicos'®. En el préximo informe el Relator Especial examinara de manera
maés detallada lalabor del Comité de Derechos Humanos.

8 A/50/18, anexo VII.
9 A/51/18, anexo V.

19 \/éanse, por ejemplo, las observaciones finales del Comité sobre e cuarto informe periédico
del Canada, aprobadas en su 65° periodo de sesiones, celebrado en 1999 (CCPR/C/79/Add.105),
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3. Subcomision de Promocioén y Proteccion de los Derechos Humanos

40. Paralelamente alalabor de los 6rganos creados en virtud de tratados, la cuestion del
derecho alavivienda harecibido especia atencion en la Subcomisién de Promocion y
Proteccién de |os Derechos Humanos, anteriormente |lamada Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion alas Minorias. El Relator Especial desearendir tributo asu
predecesor, el magistrado Rajindar Sachar, por su importante labor. En 1991 se confio al

Sr. Sachar, en virtud de laresolucion 1991/26 de la Subcomision, latarea de preparar un
documento de trabgjo sobre e derecho a una vivienda adecuada, para determinar lamegjor forma
de promover € reconocimiento y la puesta en préactica de ese derecho. El documento de trabajo
(E/CN.4/Sub.2/1992/15) se centraba principalmente en las cuestiones juridicas rel acionadas con
ese derecho y en las principales causas de la crisis mundial de lavivienda. En 1993 la
Subcomision designo a Sr. Sachar Relator Especial sobre el fomento de la realizacion del
derecho a unavivienda adecuada. En su primer informe sobre la marcha de |os trabajos
(E/CN.4/Sub.2/1992/15) € Sr. Sachar presenté un andlisis juridico detallado de | as obligaciones
legales de |los Estados de respetar, proteger y satisfacer |os derechos relacionados con la
vivienda. El documento también contribuy6 a aclarar |os conceptos erréneos sobre esos
derechos y amejorar lacomprension de laforma en que pueden hacerse efectivos, asi como las
medidas que |0s gobiernos estan obligados a adoptar con ese objeto.

41. Ensu segundo informe sobre la marcha de los trabajos (E/CN.4/Sub.2/1994/20) el Relator
Especia examind los obstacul os que seguian entorpeciendo la plena efectividad del derecho ala
vivienda, como laidea erronea de la fata de recursos publicos como impedimento para el pleno
gjercicio de los derechos relacionados con lavivienda. En el informe también se incluiaun
proyecto de convencion internacional sobre esos derechos, cuya finalidad era recoger en un
documento Unico los derechos y obligaciones dimanantes del derecho a una vivienda adecuada.

42.  Suinformefina (E/CN.4/Sub.2/1995/12) contenia un marco para determinar |os principios
e indicadores del derecho alavivienda, y concluia con recomendaciones detalladas sobre el
pleno gercicio de ese derecho, destinadas alos Estados Miembros, alas Naciones Unidasy a
otros organismos internacionales. También reconocia plenamente lafuncion catalizadora de las
organizaciones de la sociedad civil en la promocion de ese derecho humano.

43. Ensuinformefinal e Sr. Sachar hacia especial hincapié en la necesidad de que los grupos
de derechos humanos adoptaran un enfoque integral de esos derechos. Ademas, € Sr. Sachar
contribuyd a determinar una serie de elementos del derecho alavivienda que "hay que
considerar intrinsecamente justiciables', como la proteccion contra desal ojos y/o demoliciones
forzosos arbitrarios, infundados, punitivos o ilegales; lano discriminacion e igualdad de acceso
en materiade vivienda; laasequibilidad y accesibilidad de la vivienda; y un acceso equitativo a
crédito, las subvenciones y la financiacion en condiciones razonables para los grupos
desfavorecidos. El Sr. Sachar también observé que, a pesar de los importantes progresos
realizados en la definicidn de los derechos relacionados con la vivienda, su gjercicio y aplicacion
judicial seguian siendo insuficientes, lo que constituye una de | as preocupaciones actual es mas
importantes del Relator Especial.

en las que & Comité considerd las graves consecuencias de la falta de vivienda sobre el derecho
alavida
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44. El juez Sachar sefial 6 asimismo que era necesario hacer mas esfuerzos para comprender la
naturaleza exacta de la rel acion existente entre el derecho alavivienday el derecho aun medio
ambiente saludable; el derecho alasalud; el derecho alatierray alaaimentacion; y los
derechos delamujer y del nifio. El Relator Especial coincide con € juez Sachar en que setrata
de derechos coherentes y tiene laintencion de estudiar més detalladamente la relacion que los
vincula.

45. Durante el mandato del Sr. Sachar y posteriormente, la Subcomision aprobd una serie de
resoluciones en que afirma ese derecho, asi como su importancia paralos derechos de |os nifios
(resolucion 1994/8), las mujeres (resoluciones 1997/19 y 1998/15) y los refugiados y l1os
desplazados internos (1998/26) en materia de vivienda.

4, Comision de A sentamientos Humanos vy Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (CNUAH) (Habitat)

46. El Relator Especial reconoce las contribuciones hechas por el Centro delas

Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (CNUAH) (Habitat) y la Comision de
Asentamientos Humanos al desarrollo del contenido del derecho alavivienday de las estrategias
para ponerlo en practica. El derecho a una vivienda adecuada también fue objeto de la atencién
internacional, especialmente en la Estrategia Mundia de la Vivienda hasta el Afio 2000,
aprobada por la Asamblea Genera en laresolucion 43/181, de 1988. Tanto el CNUAH como la
Estrategia Mundial afirman lo siguiente: "Unavivienda adecuada significa... disponer de un
lugar donde poderse aidlar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y
ventilacion adecuadas, unainfraestructura basi ca adecuada y una situacion adecuada en relacion
con el trabajo y los servicios basicos. Todo ello aun costo razonable"*.

47. En 1993 la Comision de Asentamientos Humanos aprobo la resolucion 14/6, relativa al
derecho humano a una vivienda adecuada', en la que se ponen en marcha diversos procesos para
hacer efectivala proteccion y promocion de ese derecho. Posteriormente, e CNUAH prepard un
documento de referencia en que proponialas medidas iniciales de la estrategia en la esfera del
derecho alavivienda™. Sobre labase de ese documento, en enero de 1996 se celebrd en
Ginebra unareunion del Grupo de Expertos sobre e derecho humano a una vivienda adecuada,
organizada conjuntamente por el CNUAH y el Centro de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas. En esareunion se examinaron |os instrumentos juridicos y mecanismos de
vigilancia existentes, y se reconocio la necesidad de preparar un instrumento legal internacional
para promover y proteger |os derechos relacionados con la vivienda™.

1 A/43/8/Add.1, parr. 5.
12 7/48/8, anexo |, sec. A.

13 Centro de las Naciones Unidas para | os Asentamientos Humanos (Habitat), “Towards a
Housing Rights Strategy: Practical Contributions by UNCHS (Habitat) on Promoting, Ensuring
and Protecting the Full Realization of the Human Right to Adequate Housing" (HS/C/15/INF.7).

14 v éase & documento HS/C/16/2/Add.2, anexo .
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48. Laconvocacion de la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 11) en Estambul, en junio de 1996, fue sumamente importante.
En el Programay Plan de Accion de Habitat se volvio a confirmar la naturaleza juridica del
derecho humano a una vivienda adecuada y se propusieron medidas para prevenir lafaltade
vivienda; impedir la discriminacion en materia de vivienda; promover la seguridad de la
tenencia; prevenir los desalojos ilegales y promover e acceso alainformacion, latierra, los
servicios y lafinanciacion de unavivienda asequible. La Conferencia también reconocio el
papel decisivo de las organizaciones no gubernamentales y de las organizaciones comunitarias
en el proceso de puesta en practicadel derecho a una vivienda adecuada.

49. En 1997, en suresolucién 16/7, relativaalareaizacion del derecho humano auna
vivienda adecuada’™, la Comisién recomendd que se preparara un programa conjunto entre el
CNUAH y e Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En consecuencia, ambas
organizaciones organizaron conjuntamente en Ginebra una reunion del Grupo de Expertos sobre
los aspectos préacticos del gjercicio del derecho auna vivienda adecuada. En esareunién se
elabord un proyecto de directrices parala adopcion de medidas por |as partes pertinentes en los
ambitos local, nacional e internacional, incluida una propuesta de programa conjunto de las
Naciones Unidas sobre |os derechos relacionados con la vivienda encabezado por el CNUAH y
laOACDH. Enjulio de 2000 el CNUAH inici6 la Campafia Mundial sobre Seguridad de la
Tenencia

50. Si bien todas esas medidas son importantes, el Relator Especia opina que los progresos
realizados en la elaboracion y aplicacion de una estrategia de todo el sistema de |as Naciones
Unidas sobre el derecho a una vivienda adecuada, incluido el programa de las Naciones Unidas
sobre el derecho alavivienda, han sido lentos. Laresponsabilidad especial de poner en practica
los derechos relacionados con la viviendaincumbe ala OACDH y al CNUAH. Ademas, esos
derechos deben institucionalizarse en todas | as dependencias competentes de la OACDH vy €
CNUAH, incluso contratando personal especializado en €l tema. El Relator Especial considera
gue la preparacién de un programa de las Naciones Unidas sobre |os derechos rel acionados con
lavivienda es fundamental para su mandato y prestara su asistencia en esatarea.

51. El Relator Especial también sefiala que en los ultimos afios el CNUAH hatratado de
adoptar una nueva vision estratégica, en la que se autodenomina " Organismo de las ciudades’.
Aunque latendencia de la poblacion mundia avivir en las ciudades tal vez haya justificado ese
enfoque, la realidad del mundo actual es que los paises del Oriente Medio, varios paises del
Africa subsahariana y Asia siguen siendo fundamentalmente rurales (del 70 al 80% dela
poblacion vive en las zonas rurales). Preocupa a Relator Especia el hecho de que actualmente
no haya en las Naciones Unidas ningun organismo gue se ocupe de laterrible situacién en
materia de vivienday de las deplorables condiciones de vida en zonas del mundo que son
predominantemente rurales. Durante su mandato, espera poner de relieve la situacion de la
vivienda en las zonas rurales y formular las consiguientes recomendaci ones normativas.

52. Ademas de ocuparse de las mencionadas deficiencias del CNUAH, la Asamblea General,
en su periodo extraordinario de sesiones destinado a realizar un examen y una evaluacion
generales de la aplicacién del Programa de Habitat ("Estambul + 5"), debe ocuparse dela

15 A/52/8, anexo |, sec. A.
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reafirmacion del derecho a una vivienda adecuada en el Programa de Habitat, o que podria
hacerse iniciando un proceso de aprobacion de instrumentos, tales como normas o directrices
uniformes, sobre |os diversos aspectos del gjercicio del derecho alavivienda. Esto es
fundamental para que los Estados contintien celebrando consultas destinadas alograr €l gercicio
efectivo del derecho alavivienda. El Relator Especial participara en el proceso preparatorio del
periodo extraordinario de sesiones para garantizar que se examinen estas cuestiones.

5. Contribucién de la sociedad civil

53. El Relator Especial reconoce € importante papel que desempeiia la sociedad civil en la
busqueda de una mayor claridad en la definicidn del derecho alavivienday su aplicacion
practica. Entre las actividades de las organizaciones no gubernamentales y |as organizaciones
comunitarias figuran, en términos generales, la elaboracion de métodos e instrumentos para
supervisar € disfrute del derecho alavivienday los obstaculos a su gjercicio, asi como una
mayor especializacion en el ambito de los diversos derechos econdmicos, socialesy culturales.
La profesionalizacion cada vez mayor de lalabor de los observadores de los derechos
relacionados con lavivienda y |as organizaciones de derechos humanos en general es
fundamental para resolver |os problemas que plantea el reconocimiento de los derechos
econdémicos, sociales y culturales en su relacion organica con otros derechos humanos.
Lasociedad civil estarespondiendo al llamamiento formulado en el Pacto en favor de
"larealizacion progresiva' con ideas practicas sobre las medidas que pueden adoptar |os
gobiernos, incluso parafacilitar lasiniciativas de la poblacion. Por consiguiente, la cooperacion
de | as organizaciones no gubernamental es con |os drganos de supervision de tratados en su
calidad de |aboratorios de solucion de problemas, un gemplo de lo cua eslalabor del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contintia determinando el derecho alavivienday
dandole sentido préctico.

54. El Relator Especial conoce las actividades que realizala sociedad civil sobre € terreno,
como la capacitacion y la elaboracién de metodologias para poner en préactica el derecho auna
vivienda adecuaday vigilar su giercicio. Un gjemplo de esas actividades es el de un equipo
técnico del Comité Internacional de Organizaciones no Gubernamental es sobre los Derechos
Humanos en el Comercio y la Inversion, de Habitat, que ha reunido su experiencia en materiade
vivienday derechos sobre latierra en diversas regiones para elaborar un barémetro de los
derechos relacionados con lavivienda. Como resultado de esa actividad se esta preparando un
"juego de herramientas” compuesto de gjercicios y méetodos relacionados con las medidas | 6gicas
y progresivas destinadas alograr el gercicio efectivo del derecho alavivienda. Laaplicacion de
ese barémetro ha contribuido a diversos objetivos, en particular: @) vigilancia, documentacion y
registro; b) cuantificacion y evaluacion de los efectos; c) deteccion y solucion de los problemas;
d) informacion y campafias publicas;, €) movilizacion social; f) labor de los medios de
informacion; g) asistenciajuridica; h) demandas de indemnizacion; e i) cooperacion con los
organos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados.
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55. El Relator Especial desea sefiaar ala atencién de la Comision otros valiosos recursos en
materia de derechos econdmicos, socialesy culturales resultantes de |os esfuerzos que ha hecho
la sociedad civil parafundamentar |os derechos relacionados con lavivienday detallar los
problemas que plantea su puesta en préctica’®.

Il. CUESTIONES PRIORITARIASY OBSTACULOS QUE IMPIDEN LA
REALIZACION DEL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

A. Laglobalizacion y € derecho a una vivienda adecuada

56. Lasresoluciones de la Subcomision sobre el comercio, lainversiéon y lafinanciacion
(1998/12, 1999/30 y 2000/7), los estudios de |os Relatores Especiales sobre la globalizacion y
sus consecuencias para el pleno disfrute de todos |os derechos humanos (E/CN.4/Sub.2/1999/11
y E/CN.4/Sub.2/2000/13) y lalabor del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,
incluida su declaracion sobre la globalizacion en 1998 y en la Tercera Conferencia Ministerial de
la Organizacion Mundial de Comercio de 1999 (E/C.12/1999/9), asi como sus debates generales
y sesiones de trabajo oficiosas con agrupaciones de la sociedad civil, como INCHRITI, son una
prueba del creciente interés en las cuestiones que planteala globalizacion y su valiosa
contribucion a estas cuestiones.

57. Esun hecho bien conocido que los beneficios de la globalizacion varian con € grado de
desarrollo de los paises y también, en gran medida con la capacidad de la poblacion para
aprovechar las oportunidades que la globalizacion ofrece. Paralas personas sin hogar y paralos
indigentes, los beneficios de la globalizacion apenas han sido apreciables. Las conclusiones de
la Base de Datos Mundiales sobre Indicadores Urbanos de la Comision de Asentamientos
Humanos, revelan que existe una gran disparidad entre |os diversos grupos de ingresos, en €
interior de los paises y entre paises, en términos de disponibilidad, capacidad de acceso y
habitabilidad de la vivienda, asi como en la disponibilidad de servicios de agua, electricidad, etc.,
lo que ha provocado un aumento del nimero de personas cuyas viviendas y condiciones de vida
son inadecuadas e inseguras.

58. Cas todoslos paises, atodos los niveles de desarrollo, han Ilevado a cabo programas
macroecondmicos de reforma durante |os dos Ultimos decenios, influidos fuertemente por las
fuerzas del mercado y por la politica de las instituciones financieras internacionales. Estas
reformas y las decisiones de politica nacional sobre liberalizacion, desregulacion y privatizacion
han limitado en grado variable |las opciones de politica monetariay fiscal para fines sociales,

16 \/éase, en particular, Stephen Hansen, Thesaurus of Economic, Social and Cultural Rights:
Terminology and Potential Violations, American Association for the Advancement of Science,
Washington D.C., 2000; Allan McChesney, Promoting and Defending Economic, Social and
Cultural Rights. A Handbook, American Association for the Advancement of Science,
Washington D.C., 2000; Circle of Rights: Economic, Socia and Cultural Rights Activism:

A Training Resource, Programa Internacional de Pasantias en Derechos Humanosy Foro
Asiatico para el Desarrollo de los Derechos Humanos, 2000; y Monitoring Economic, Socia and
Cultural Rights. The Philippine Experience Phase One, Centro de Informacion en materiade
Derechos Humanos de Filipinas, Manila, 1997.
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incluido & suministro de unavivienda adecuada. Ademés, la Conferenciade las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) informa que, pese a estas reformas
econdémicas, el esperado crecimiento econdmico ha sido demasiado lento, en particular en los
paises menos adelantados (PMA) para lograr mejoras apreciables en las condiciones de vida o en
las condiciones sociales'’. Los inconvenientes de prestar cada vez més atencion a estrechas
consideraciones macroecondmicas que determinan la disponibilidad de recursos para sectores
sociales han sido una preocupacion creciente de diversos 6rganos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados.

59. Cuando los paises en desarrollo han conseguido atraer importantes corrientes de capital
privado, €l rdpido crecimiento de las ciudades con frecuencia supera el ritmo de construccion de
viviendas adecuadas, |10 que hace que cada vez haya mas personas indigentes que viven en
barrios de tugurios que carecen de seguridad o servicios civicos. Esta situacion se agrava alin
mas cuando |las autoridades municipales o los promotores privados eliminan estos asentamientos
para destinarlos a usos comerciales 0 aviviendas de rentas elevadas. Ademas, la creciente
tendencia ala privatizacion de los servicios y del mercado de la vivienda también provoca por 1o
general la especulacion de los terrenos, la comercializacion de la vivienda como un producto
mas, la aplicacion de tasas por la utilizacion de ciertos servicios, como agua, saneamiento y
electricidad, y larevocacion o enmienda de las |eyes sobre control de alquileres o precios
maximos de latierra; el resultado ha sido una marginacion cada vez mayor de los indigentes.

60. Laintencion del Relator Especial es establecer vinculos entre le proceso de globalizacion y
larealizacion del derecho a una vivienda adecuada, en particular mediante la compilacion de
datos y analisis empiricos y la evaluacion del impacto del gjuste macroecondmico y del servicio
de la deuda sobre las politicas nacionales en materia de vivienday tierras. También es necesario
verificar si 1as actual es recetas mundiales en materia de politica social, que se recomiendan como
"medidas de buen gobierno” (Banco Mundial, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Comisién de Asentamientos Humanos) y "medidas para reducir la pobreza”

(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) son compatibles con los principios del

derecho alavivienday con las obligaciones del Estado.

61. Espreciso definir urgentemente un programa de investigaciones afin de determinar el
impacto de la globalizacion econdémica sobre lavivienday los derechos alatierra. El Relator
Especial recabara el asesoramiento de |os mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas y
espera colaborar con ellos, incluidos los érganos creados en virtud de los tratados y los relatores
especial es sobre globalizacion y su impacto sobre los derechos humanos, sobre € gjuste
estructural y ladeuday sobre el derecho alaalimentacion, de ser posible mediante la
convocacion de un seminario de expertos. El Relator Especia agradeceriaalos gobiernosy ala
sociedad civil gue le ayudasen ofreciéndole informacion y apoyo parallevar a cabo este
giercicio, y facilitando las visitas a esos paises.

17\/éase UNCTAD, The Least Developed Countries 2000 Report, UNCTAD/L DC/2000.
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B. El agua potable como derecho humano

62. El derecho adisponer de agua potable y de servicios de saneamiento esta intrinsecamente
relacionado con la plenarealizacion del derecho aunavivienda adecuada. A nivel

mundial, 1.700 millones de personas carecen de acceso a agua potable y 3.300 millones no
disponen de servicios de saneamiento adecuados'®. El Relator Especial es consciente de la
meritorialabor de la Subcomision sobre este tema, como |o demuestra el documento de trabajo
del Sr. El Hadji Guisse sobre el derecho de todos a disponer de agua potable y servicios de
saneamiento (E/CN.4/Sub.2/1998/7). En este documento, €l Sr. Guissé menciona
especificamente € parrafo 8 de la Observacion general N° 4 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, segiin el cual "todos los beneficiarios del derecho auna
vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a ... agua potable”. También pone de
relieve los obstécul os a esta disponibilidad, incluidos al gunos aspectos macroeconémicos como
son |os efectos de |a deuda externa, 10s programas de gjuste estructural, la privatizacion de
empresas publicas y una planificacion inadecuada, 10 que provoca una distribucion desigual del
agua, tanto desde €l punto de vista socioecondomico como del geografico. A estalista, el Relator
Especial desearia afiadir |os obstéculos alarealizacion del derecho alavivienda que resultan de
laaplicacion de "tasas a los usuarios”, en particular cuando esto se hace sin tener en cuentala
capacidad de los pobres para destinar sus escasos fondos a este recurso vital. Habida cuentade
la necesidad de mejorar lalabor relativa al derecho humano de acceso al agua potabley €l
saneamiento, y de acuerdo con la resolucién 2000/8 de la Subcomisién, que destaca | os aspectos
de "cooperacion internacional” de estalabor, €l Relator Especia tratara de que esta cuestion siga
siendo un elemento central de su mandato, y tiene intencion de apoyar y complementar
plenamente, en el contexto del derecho alavivienday alatierra, el mandato y laimportante
labor del Sr. Guisse.

C. Lapobrezay su impacto sobre el derecho alavivienda

63. El Relator Especial tiene intencion de seguir investigando, mediante andlisis y estudios de
casos concretos, larelacion entre pobrezay derecho alavivienda, y de sefiaar ala atencién de la
Comision y del sistema de las Naciones Unidas diversas cuestiones. Teniendo en cuenta que en
cual quier recomendacion de politica que formule durante su mandato debe considerar como
participantes a las personas y comunidades cuya vivienda y condiciones de vida son inseguras e
inadecuadas, y tener en cuenta sus opiniones, € Relator Especial se propone examinar, en
particular:

- El impacto de la creciente disparidad de ingresos entre paises y dentro de los paises;
- El impacto de la globalizacion econdmica;

- Lainobservancia de los instrumentos internacional es de derechos humanos; y

18 Santosh Mehrotra, Jan Vandermoortele y Enrike Delamonica, Basic Services for All? Public
Spending and the Social Dimension of Poverty (Florenciaz UNICEF, Centro de Investigaciones
Innocenti, 2000).
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- El excesivo énfasis anivel naciona en lariqueza per se, asi como lafalta de una
politicade justicia distributiva, incluida lareforma agrariay e aumento de los gastos
sociales.

64. Frente aestarealidad, es urgente combatir laidea errénea de que los pobres, en particular
los que viven en los barrios de tugurios y otras zonas marginadas, son los responsables de la
violenciasocia y la degradacion del medio ambiente. A decir verdad, son las principales
victimas de estos fendmenos. Ha surgido una nueva forma de discriminacion que todaviano se
tiene en cuenta en |los instrumentos de derechos humanos, y hay grupos de personas que se ven
cada vez mas marginados y discriminados no solo por motivos de raza, clase o género, sino por
ser pobres. El Relator Especial tratard de que esta forma de discriminacion se tenga en cuentaen
los preparativos de la Conferencia Mundia contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia.

65. El Relator Especial quisieratambién sefialar ala atencion la situacion de lavivienda en los
paises menos adel antados, habida cuenta de su creciente pobreza, de la deficienciade los
servicios publicos y de otros factores ambientales y sociales que han afectado alos PMA en €l
ultimo decenio. LaTercera Conferenciade las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos
Adelantados (LDC-I11), que se celebrara en Bruselas en mayo de 2001, ofrece una oportunidad
para que tanto los PMA como |os paises desarrollados reafirmen sus obligaciones en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesy renueven sus compromisos
en el nuevo Programa de Accién que se adopte. El Relator Especial observa con preocupacion
que, pese a haberse reconocido | as cuestiones de la vivienda en el Programa de Accion de 1990,
el actual proyecto de Programade Accion parala LDC-111 (A/CONF.191/IPC/L.4) no incluye
ningunareferencia ala vivienda como elemento de un nivel de vida adecuado, 0 que es esencial
para fortalecer la capacidad humana delos PMA. El Relator Especia instaalaConferenciaa
que reconozcay establezca mecanismos paraintegrar |os derechos econdmicos, sociales y
culturales en la aplicacion y seguimiento de los resultados de la Conferencia.

D. Discriminacion por razén del género en el derecho alavivienday alatierra

66. El Relator Especial reconoce que en toda violacién de los derechos humanos hay un
aspecto relacionado con el género, y que esto es especialmente cierto en el caso de laviolacién
del derecho alavivienda. El accesoy el control sobre latierra, lapropiedad y lavivienda son
aspectos determinantes de las condiciones de vida de la mujer, y factores necesarios para e
desarrollo de unos asentamientos humanos sostenibles en el mundo de hoy. Estos derechos son
esenciales parala seguridad econdmicay fisica de lamujer en su lucha por laigualdad entre
géneros.

67. De conformidad con laresolucion 2000/13 de la Comisién y con € fin de que se reconozca
el importante papel de lamujer y se promuevan sus derechos, el Relator Especial alentaraala
comunidad internacional a que garantice e cumplimiento de las estrategias y objetivos previstos
en numerosos instrumentos legales, y a que se concedan ala mujer derechos reales, mas que
ilusorios, por lo que respectaalavivienda. Asimismo, alentaray apoyaralanecesaria
transformacién estructural con respecto ala potenciacion del papel delamujer y, atal efecto, se
esforzara por promover la concienciacion en cuanto alos compromisos y responsabilidades de
los gobiernos y de la comunidad internacional y su obligacion de rendir cuentas.
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68. Al Relator Especia le preocupa gravemente la situacion de las mujeres cuyas vidas se
rigen por leyes constitucionales y leyes sobre €l estatuto personal. Paralas mujeres que viven en
paises con estas leyes tiene especial importancia el hecho de que las costumbres tradicionales
impidan laigualdad de derechos a heredar latierray los bienes o exijan lamediacién de un
familiar varon. El Relator Especial pone derelieve el derecho de lamujer ano ser objeto de
ningun tipo de conducta discriminatoria, enunciado en la resolucion 2000/13 y, de acuerdo con
esta conviccion y esta resolucion, tiene intencion de investigar afondo esta cuestion durante su
mandato. El Relator Especial se propone colaborar a este respecto con las dependencias y
programas pertinentes de la Comision de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Urbanos,
con los 6rganos pertinentes creados en virtud de los tratados y con otras personas con un
mandato sobre esta cuestion, en particular con el Relator Especial sobre la violencia contra
lamujer.

E. Losnifiosy € derecho alavivienda

69. El articulo 6.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que "los Estados
Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivenciay € desarrollo del nifio",
aspectos con los que estan rel acionados plenamente el derecho alavivienday las condiciones de
vidadel nifio. Estos derechos humanos son esenciales para su desarrollo cognitivo, fisico,
cultural, emocional y social, en particular s se tiene en cuenta que |os nifios son
desproporcionadamente vulnerables a | os ef ectos negativos de unas condiciones de vida
inadecuadas e inseguras.

70. LaSubcomision, en su resolucion 1994/8 sobre el nifio y €l derecho a unavivienda
adecuada, destact el impacto negativo de la pobrezay, en particular de unas condiciones de vida
y de vivienda inadecuadas, sobre |os derechos bésicos del nifio. Esto pone derelieve larelacion
entre la pobreza y la falta de unas condiciones propicias al desarrollo, a saber agua no
contaminada, instalaciones de saneamiento, alimentos, salud y educacion. Durante todo su
mandato el Relator Especial se propone prestar especial atencion alas consecuencias que las
violaciones del derecho a una vivienda adecuada tienen sobre |os derechos basicos del nifio, en
particular de las nifias y otros que tienen necesidades especiales y/o son objeto de
discriminacion®®.

71. Ademas, el Relator Especial alientaalos Estados y alos 6rganos de las Naciones Unidas,
al Banco Mundial y a Fondo Monetario Internacional a que adopten un enfogue proactivo para
larealizacion de los derechos del nifio alavivienda, y aque, de conformidad con la

resolucion 1994/8, adopten soluciones sostenibles para reducir la pobreza con el fin de que
mejoren las condiciones de vida y de vivienda del medio millardo de nifios del mundo que viven
en lapobreza absoluta. El Relator Especial reconoce asimismo que estas soluciones deben
incluir necesariamente |a participacion de los nifios.

19 E| Relator Especia toma nota de diversos informes importantes del UNICEF, como
"Lareduccion de la pobreza comienza con los nifios' y " Situacion de |os nifios del
mundo, 2001", enfocados desde la perspectiva de los derechos humanos.
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72. El Relator Especial procurara que estas cuestiones reciban la debida consideracion en el
préximo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera sobre los nifios que se
celebrara en septiembre de 2001 y que incluira un examen de los progresos realizados desde |a
Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990.

F. Desdojos forzosos

73. Lacuestion de los desal ojos forzosos se menciona brevemente en diversas secciones del
presente informe. En su proximo informe, el Relator Especial prestara especia atencion al
fendémeno de los desal 0jos forzosos que, segun se reconoce en la resolucién 1993/77 de la
Comisién, constituyen violaciones flagrantes de los derechos humanos. En particular, €l Relator
Especial realizara un examen afondo de la definicién legal de desal ojos forzosos tal como figura
en los instrumentos internacional es de derechos humanos y de derecho humanitario y en las
diversas resoluciones de la Comision y de la Subcomision. El Relator Especia examinaralos
documentos que han ampliado la definicién legal, en particular las Observaciones generales

Nos. 4y 7 del Comité Especia de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; |os seminarios
de expertos sobre €l derecho alavivienda (1996) y sobre desalojos forzosos (1997); las
observaciones finales de los drganos creados en virtud de los tratados; |as directrices de las
Naciones Unidas sobre desplazamientos por motivos de desarrollo y sobre desplazamientos
internos; los aspectos del traslado de poblaciones relacionados con los derechos humanos; y los
principios sobre restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas. Ademas, el Relator
Especial tiene laintencién de examinar |os desal 0jos forzosos que se producen como
consecuencia, en particular de depuraciones étnicas, conflictos civiles, proyectos de desarrollo y
lanegacion del derecho alalibre determinacion. El Relator Especial prestara particular atencion
alas consecuencias desproporcionadas de | os desal ojamientos forzados sobre las mujeres y

los nifios.

G. Losderechosalavivienday alatierrade las poblaciones indigenas y tribales

74. El Relator Especial toma nota de que larealizacion del derecho de toda mujer, hombre,
joven y nifio a obtener y mantener un hogar y una comunidad seguros en los que vivir en paz y
dignidad cobrarelevancia especia en el caso del derecho de las poblaciones indigenasy tribales
aunavivienda adecuada, en particular por lo que respecta a sus reivindicaciones y derechos
sobre latierra. Esta cuestion ha sido una de las més controvertidas en las relaciones de los
Estados con las poblaciones indigenas y ha ocupado un lugar destacado en los debates de las
Naciones Unidas sobre |os derechos humanos de | as poblaciones indigenas y tribales

desde 1987 en que se sefia 6 ala atencion en las conclusiones y recomendaciones

de José R. Martinez-Cobo®™. Larelacion especial de las poblaciones indigenas con sustierras
se pone de manifiesto claramente no sélo por su comportamiento y su modo de vida sino
también por las consecuencias fatales del despojo histérico de sustierras.

% Estudio del problema de |a discriminacion contra las poblaciones indigenas, vol. V -
Conclusiones, propuestas y recomendaciones (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.86.X1V.3), parrs. 196 y 197.
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75. LaReéatoraEspecia dela Subcomision sobre esta cuestion, la Sra. Erica-Irene A. Daes, ha
sefidlado que para | as poblaciones indigenas |os derechos de supervivenciaimplican a menos
cuatro elementos clave relacionados con €l lugar en que viven: a) que existe unarelacion
profunda con sustierras, territorios y recursos; b) que estarelacion implica diversos aspectos y
responsabilidades sociales, culturales, espirituales, econdmicosy politicos; ¢) que estarelacion
implicauna dimension colectiva; y d) que €l aspecto intergeneracional de estarelacién es crucial
paralaidentidad, supervivenciay viabilidad cultural de las poblaciones indigenas (véase
E/CN.4/Sub.2/2000/25). Cada uno de estos el ementos implica otros tantos aspectos fortal ecidos
por la concepcion holisticay el reconocimiento legal generalizado del derecho a unavivienda
adecuada.

76. El Relator Especial tiene intencion de examinar estos vinculos asi como |os aspectos
relacionados con la vivienda que se desprenden de las normas explicitas que figuran en diversos
instrumentos internacionales, como el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblosindigenasy
tribuales en paises independientes, y €l proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas sobre
poblacionesindigenas. También tratara de dirigirse a Grupo de Trabagjo de las Naciones Unidas
sobre las Poblaciones Indigenas y de establecer unas relaciones de trabajo con € Foro
Permanente sobre Cuestiones Indigenas con €l fin de comprender |os diversos obstacul os que se
oponen todavia a disfrute de los derechos legalmente reconocidos de los indigenas ala vivienda
y alatierra.

H. Aplicabilidad del derecho alavivienday posibilidad de exigir su
cumplimiento ante |l os tribunal es nacional es

77. Mésde 30 paisesincluyen actuamente el derecho alavivienda en su marco constitucional,
ademés de en leyes concretas. Paralos 145 Estados que han ratificado €l Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la garantia del reconocimiento y aplicacion a nivel
nacional de los derechos reconocidos en el Pacto sigue siendo una prioridad importante.

En consecuencia, es preciso que el derecho a una vivienda adecuada pueda exigirse ante los
tribunales a todos |os niveles para que |os Estados respeten, protejan, promuevan y apliquen
efectivamente el derecho alavivienda. Frente a este reto permanente, esimportante tomar nota
de algunos hechos significativos, tanto positivos como negativos.

78. Uno de los hechos mas importantes ha sido &l reconocimiento del derecho alaviviendaen
la Constitucion de Sudafrica:

"Articulo 26. 1) Toda personatiene derecho a acceder a unavivienda
adecuada. 2) El Estado debe tomar medidas razonables, legidativas y de otro tipo,
dentro de los recursos disponibles, paralograr la realizacion progresiva de este
derecho. 3) Nadie podra ser desalojado de su vivienda ni podra destruirse éstasin una
orden de los tribunales dictada después de considerar todas | as circunstancias pertinentes.
Ninguna ley podra permitir los desalojos arbitrarios.”

79. Estadisposicion trascendental ya hatenido efecto en lalegislacion. El 4 de octubre
de 2000, el Tribunal Constitucional de Sudéfrica dict6 un fallo en relacion con el derecho ala
vivienda de personas obligadas a vivir en condiciones deplorables mientras esperaban su turno a
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que se le asignasen viviendas de renta moderada®. Este fallo supuso un avance considerable en
el reconocimiento del derecho a una vivienda adecuada, tanto a nivel nacional como
internacional, al basarse en el articulo 39 de la Constitucién de Sudéfrica®, en d articulo 11.1
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales™ y en las obligaciones
bési cas minimas de | os Estados Partes en el Pacto fijadas en la Observacién general N° 3%,

80. El Tribunal sostuvo que el derecho internacional pertinente debe servir de pautaalos
tribunales internos pero, sobre todo, que Sudéfrica, como Estado signatario del Pacto estaba
obligada a respetar sus principios. El Tribunal sostuvo asimismo que el Estado estaba obligado a
cumplir sus compromisos de una forma proactivay practica, pese alas dificultades financieras, y
gue los trabajos y politicas necesarios para atender estos compromisos son cuestiones
susceptibles de revision judicial.

81. En marcado contraste, dos fallos recientes en la India pueden considerarse reveses
importantes. En el mismo mes en que tuvo lugar el caso de Sudafrica, el Tribunal Supremo dela
India, en el asunto Narmada Bachao Andolan c. La Unién dela Indiay otros® revel unaactitud
regresiva con respecto al derecho alavivienda, y un desprecio tanto de los derechos humanos
fundamentales como de las obligaciones de la India en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales?. La cuestion que se discutia erala continuacion
de las obras del embalse de Narmada, y su impacto considerable, tanto sobre e medio ambiente

21 \/éase El Gobierno de la Repuiblica de Sudéfricay otros c. Irene Grootboom v otros, caso
CCT/11/00, visto el 11 de mayo de 2000 y fallado el 4 de octubre de 2000.

%2 E| articulo 39 dispone que |os tribunal es deben "promover |os valores que sustenta una
sociedad abiertay democratica basada en la dignidad humana, laigualdad y lalibertad [y] deben
tener en consideracion el derecho internaciona”.

23 Sudéfrica se convirtié en Estado signatario el 3 de octubre de 1994, pero todaviano ha
ratificado el Pacto.

24 El magistrado Y acoob, del Tribunal Constitucional de Sudéfrica, describié en estos términos el
significado de la obligacion basicaminima: "es el nivel por debajo del cual no debe quedar
nunca la conducta del Estado para que se considere cumplidalaobligacion. Todo derecho
implicaun nivel esencial minimo que debe ser respetado por |os Estados Partes”.

%> Narmada Bachao Andolan c. laUnién delaIndiay otros, 18 de octubre de 2000 [en lo
sucesivo Narmada).

%6 E| Tribunal Supremo de |a India ha sostenido en diversas ocasiones que el derecho
internacional puede considerarse parte de lalegislacion nacional del pais. Gramophone Co. of
Indiac. B. B. Pandey, 1984 (2) SCC 534; PUCL c. Union delalndia, 1997 (3) SCC 433; y
CERC c. Unién delalndia, 1995(3) SCC 42 son casos que sustentan esta afirmacion. Ademas, €
articulo 51 de la Constitucion de laIndiadispone: "El Estado se esforzarapor... ¢) promover €
respeto del derecho internacional y |as obligaciones de |os tratados en |os tratos mutuos de las
personas...". En consecuencia, se alientaalostribunalesy al poder legislativo a que mantengan
la armonia con el derecho internacional en las disposiciones que adopten.
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como sobre centenares de miles de miembros de las tribus del valle de Narmada, que han sido
desplazados sin un plan adecuado de reasentamiento y rehabilitacion?’.

82. Al Relator Especial |e preocupa que a pesar de conocer perfectamente laincapacidad de las
autoridades para determinar el nimero total de personas que quedarian desplazadas y encontrar
tierras adecuadas para su reasentamiento, asi como € reasentamiento incompleto de los ya
desplazados, el Tribunal Supremo falase que: "... el desplazamiento de |as poblaciones tribal es
y otras personas no darialugar per se a unaviolacion de sus derechos fundamental es u otros
derechos...?, y decidiera que la construccién del embalse continuase. Este fallo contradice otras
decisiones anteriores del Tribuna Supremo, que habian reconocido el derecho alavivienda
como un derecho vinculado a derecho alavida®, asi como en las decisiones del Tribunal sobre
las controversias relacionadas con €l aguadel Narmada. También constituye un revésen la
lucha legitima de la poblacion de la cuenca del Narmada, dirigida por Narmada Bachao Andolan
(Campafia para salvar el Narmada), peticionario en este caso.

83. Enotro caso, € Tribunal Superior de Bombay conocié una demanda presentada en 1995
por el Bombay Environmental Action Group (BEAG) para "desalojar inmediatamente” alas
personas que se habian asentado ("'como ocupantes sin titulo™) en las proximidades del Parque
Nacional Sanjay Gandhi, afin de asegurar la proteccion del "entorno y todos sus aspectos”.

A raiz de esta demanda, € Tribunal Superior de Bombay, €l 7 de mayo de 1997, dio
instrucciones a las autoridades competentes para que desal ojasen a los interesados de sus hogares
de conformidad con diversas leyes parala proteccion y conservacion de la naturaleza,
privandolos asi de hecho de su medio de vida.

84. El Tribunal de Derechos Humanos del Pueblo Indio en el caso del Parque Nacional

Sanjay Gandhi, determiné que la demanda del BEAG era una prueba clara de que su vision de un
"ambiente no contaminado” excluia a amplios sectores de la poblacidn que carecian de tierray
vivian en la pobreza absoluta. Ademas, la orden de desalojo sumario del Tribunal afectara
eventualmente a medio millén de personas que viven en tugurios. Resultaba particularmente
inquietante el hecho de que el Tribunal no sélo ordenase este desal 0jo masivo sino que hubiese
ordenado explicitamente la demolicion de los hogares y la destruccion de todas | as pertenencias

%" Seglin las cifras oficiales, el proyecto Sardar Sarovar desplazaré a40.827 familias, en su
mayoria de las comunidades tribales. Segun célculos oficiosos esta cifra podriallegar al medio
millén de personas.

8 Narmada, parr. 61.

9 \/éase Francis Coralie c. e Territorio de laUnién de Delhi (1981) 1 SCC 608;

R. Francis Mullin c. el Administrador del Territorio dela Union de Delhi (1982) 2 SCR 516;
OlgaTellis c. Bombay Municipal Corp. (1985) 3 SCC 545; Shantistar Builders c. Narayan
Khimalal Totamey otros (1990) 1 SCC 520; Keshavananda Bharti c. €l Estado de Kerala (segun
se informaen Unnikrishnan c. el Estado de Andhra Pradesh, pag. 2229); y Chamelli Singh

y otros c. el Estado de Uttar Pradesh (JT 1995 9) SC 380. Pueden verse extractos de este fallo en
el sitio de Internet sobre vivienda de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos.
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y materiales de construccion que, en la primera oleada de desal ojos, fueron amontonados y
guemados por |a brigada de demolicién.

85. El reconocimiento de laindivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos es
esencial parasu plenarealizacion. Por ello, causa preocupacion el hecho de que ciertosfalos a
través del mundo ofrezcan, desgraciadamente, una base legal para un creciente conflicto entre los
partidarios del derecho a un entorno saludable y el derecho alavivienday la supervivencia
Estos fallos no solo crean discordia entre derechos humanos complementarios, sino que con ello
violan los derechos humanos de las mismas personas que |os tribunal es deben proteger.

86. Enlosdos casos citados, el Relator Especial recibié comunicaciones de las partes
afectadas. El Relator Especial seguird vigilando estos y otros casos y tomara medidas para poner
de manifiesto laincompatibilidad de estas decisiones judiciales con | as disposiciones
internacionales sobre derechos humanos y desalojos forzados. Con & tema"Exigibilidad ante
los tribunales del derecho alavivienda®, dedicara una seccion de su proximo informe alos
hechos positivos y negativos, en relacion con el derecho humano alavivienda, en los tribunales
nacionales, y desearia recibir informacién sobre hechos como |os sefial ados antes.

Ill. MEDIDAS PARA PROMOVER LA REALIZACION DEL DERECHO
A UNA VIVIENDA ADECUADA

A. Enfogue/metodologia propuestos por el Relator Especial

87. El Relator Especial se propone adoptar un enfoque constructivo que permita encontrar
soluciones con miras alarealizacion del derecho humano a unavivienda adecuada. Si bien del
andlisis de las violaciones permite aclarar muchos aspectos del derecho alavivienda

(por ggemplo, a estudiar las causas y consecuencias de |os desal ojos forzados), el Relator
Especial tiene laintencion de centrarse, sobre todo, en determinar donde y en qué formala
innovacién y la cooperacion estratégica han permitido la realizacion de estos derechos.

El Relator Especial se propone sacar de este andlisis conclusiones sobre las politicas que han
dado resultados préacticos. Al mismo tiempo, procedera a un andlisis critico de la actual
tendenciamundial a considerar las "précticas Optimas" desde el punto de vistadel derecho ala
vivienda.

88. El Relator Especial tratara de investigar |os aspectos clave del derecho alavivienda,
teniendo presente el carécter indivisible de todos los derechos humanos, en particular la
interaccion entre el derecho ala vivienda como derecho econémico, social y cultural y los
derechos civiles y politicos basicos, como son el derecho alainformaciony el derecho ala
seguridad del hogar, sin los cuales el derecho a una vivienda adecuada careceria de sentido.

89. Con € fin de cumplir este ambicioso mandato, el Relator Especial solicitarala cooperacion
y colaboracion de diversas personas, organizaciones e instituciones del Estado. Ademas, espera
iniciar un dialogo activo con los organismos de las Naciones Unidas y otros organismos
intergubernamental es, instituciones financieras internacional es, drganos creados en virtud de
tratados sobre derechos humanos y organizaciones de la sociedad a todos |os niveles posibles.
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B. Cooperacion con los gobiernos

90. Losextensos trabajos realizados en € Ultimo decenio sobre €l derecho alavivienda han
permitido aclarar muchas ideas sobre |a natural eza exacta de | as responsabilidades del Estado a
nivel internacional y nacional. Los proximosinformes del Relator Especial detallarén la
natural eza de estas obligaciones, y se centraran en particular en |os siguientes aspectos.

a) Iniciar un didogo con € fin de seguir desarrollando €l "contenido bésico" del
derecho a unavivienda adecuada, asi como las obligaciones del Estado de
"reconocer, respetar, proteger y satisfacer”" este derecho;

b)  Definir y estudiar |a posibilidad de establecer indicadores y criterios de referencia
para comprender mejor el significado del término "adecuado” en e contexto del
derecho alavivienda como componente del derecho a un nivel de vida adecuado;

c) Aplicar losprincipios de Limburgo y las directrices de Maastricht;

d) Explorar las posibilidades de exigir ante |os tribunales nacionales el respeto del
derecho a unavivienda adecuada;

€e) Analizar las presiones de la globalizacion, €l gjuste estructural y el servicio dela
deuday sus consecuencias sobre |a capacidad de los Estados para aplicar €l derecho
aunavivienda adecuada; y

f)  Ampliar el significado de "cooperacién internacional” en el contexto de las
obligaciones reconocidas en |os pactos de derechos humanos en relacién con el
derecho alavivienda

C. Cooperacion internacional

91. Tienen especial importancialas obligaciones de |os Estados emanadas de | as disposiciones
de los instrumentos legal es internacional es sobre cooperacion internacional. Estas obligaciones
son especia mente importantes habida cuenta de la actua realidad mundial, caracterizada por las
crecientes disparidades de ingresos, el consiguiente malestar de la sociedad civil, la atencién
prestada a estos hechos por 1os medios académicos y |os medios de comunicacion, que han
puesto de relieve las politicas y principios rectores de las instituciones multilaterales y bilaterales
que propician la globalizacion econdmica. Los grupos mencionados, que ponen en duda la base
ideol 6gica y metodol 6gica de la globalizacion econdmica, reconocen laimportanciade la
funcion "normativa’ del Estado. El vinculo con las obligaciones del Estado de conformidad con
los instrumentos internacional es de derechos humanos resulta evidente.

92. Por lo que respecta a los derechos econdmicos, socialesy culturales, debe prestarse
especia atencion alosarticulos 2.1, 11, 15, 22y 23 del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, que parten de la base de la cooperacion internacional de
conformidad con los Articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, asi como de la
obligacion de los Estados Partes de reconocer la funcion esencial de la cooperacion internacional
y reafirmar su compromiso de adoptar medidas conjuntamente y por separado.
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93. Delo dicho se desprende gque las politicas internacional es de los Estados (o las politicas
gue los Estados aportan para su formulacion en los foros e instituciones multil aterales) deben
respetar la plena realizacion de |os derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos.
Estas conclusiones y estas disposiciones tienen evidentemente consecuencias para el comercio,
lainversion, lafinanciacion, ladeuday las politicas de gjuste estructural.

94. En €l contexto del derecho a una vivienda adecuada es importante tener presente que la
obligacion establecida en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, en el sentido de que "los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto laimportancia esencial dela
cooperacion internacional fundada en € libre consentimiento”, el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales aclaro el sentido de esta obligacion en su Observacion
genera N° 4, tanto para los Estados como para las instituciones financieras internacionales, los
cuales;

"... deberian indicar las esferas relativas al derecho alavivienda adecuada en las quela
financiacion externatendria el mayor efecto. Tales solicitudes deberian tener plenamente
en cuenta las necesidades y opiniones de los grupos afectados” (parr. 19).

95. El Relator Especial desearia destacar que, en esta época de creciente interdependenciaen
gue resulta evidente que los Estados, actuando por si solos, no pueden cumplir sus obligaciones
relativas a los derechos humanos, esimportante no limitarse a discutir la asistencia oficial parael
desarrollo u otras formas de asistencia financiera. Los aspectos de "solidaridad" y "fraternidad"
de la cooperacion internacional exigen una atencion urgente. Para asegurarse de que las
obligaciones emanadas de las disposiciones sobre " cooperacion internaciona " de los
instrumentos internacional es de derechos humanos se cumplen, el Relator Especial examinara
dos esferas de actuacion:

a) Lanecesidad de revisar |as obligaciones internacional es econdmicas y otras
obligaciones actuales y potenciales; y

b) Lanecesidad de asistencia mediante una "accién conjuntay separada’ para mejorar
las condiciones de viday de vivienda.

96. El Relator Especial considera gue la"cooperacion internacional™ es un valioso campo de
investigacion y un aspecto del derecho internacional y |as relaciones de derechos humanos a que
no se ha prestado atencion suficiente. Al Relator Especial e complace la atencion que esta
recibiendo esta cuestion en diversos foros de derechos humanos™ y, de conformidad con la
resolucién 2000/9, desearia contribuir a desarrollo de instrumentos que resulten Utiles paralos
gobiernos, los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, |os organismos especializados, las
organizaciones internacional es en materia de derechos humanos, las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones financieras internacional es para contrarrestar 1os efectos

%0 v/éanse, en particular, las actas del Seminario sobre comercio internacional, inversiones'y
financiacién y los derechos econdmicos, socialesy culturales. Lafuncion del Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, 6 de mayo y 19 de agosto de 2000 (CESCR/WK),
disponible en €l sitio en lared de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos.
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negativos de la globalizacion econdmica. El Relator Especial deseariatambién insistir en los
aspectos rel acionados con |os derechos humanos de la cooperacion internacional en el contexto
de la Reunién Internacional Intergubernamental de Alto Nivel sobre la Financiacion del
Desarrollo, que se celebrara en 2002.

D. Cooperacion con las instituciones financieras y econémicas
internacionales y regionales

97. Seobserva que se presta una atencion creciente ala pobreza y a decisiones que
corresponden a Estado en las politicas de | as instituciones financieras internacional es como el
Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional, segun se reflgja en algunos nuevos
instrumentos como el Servicio parael Crecimiento y la Lucha contrala Pobreza (PRGF) del FMI
(que sustituy6 en noviembre de 1999 al Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE), que
habia suscitado controversias) y el Documento sobre la Estrategia de Lucha contrala Pobrezay
el Marco Integral de Desarrollo (CDF) del Banco Mundial. El Relator Especial estima, sin
embargo, que, habida cuenta de la renuencia de estas instituciones arenunciar ala estrecha
perspectiva macroeconomica que sigue orientando estas nuevas iniciativas, es poco probable que
sus politicas contribuyan a la realizacién de | os derechos econdémicos, sociales y culturales en
general y del derecho a unavivienda adecuada, en particular. El Relator Especial prestara
especia atencion alos cambios en las condiciones politicas como resultado de la conversion del
Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE) en Servicio parael Crecimiento y laLucha
contrala Pobreza, y las consiguientes reacciones nacionales, y examinard también los actuales
mecanismos de alivio de la deuda, en particular lainiciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados y su posible efecto sobre las perspectivas de reduccion de la pobreza de estos paises,
en particular el derecho aunavivienda adecuada. El Relator Especial espera con interés
colaborar estrechamente con otros 6rganos que han recibido mandatos de la Comisiény la
Subcomision.

E. Cooperacion con los 6rganos y mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas

1. Establ ecimiento de vincul os con los 6rganos creados en virtud de | os tratados y otros
Organos que han recibido mandatos

98. El Relator Especial haratodo lo posible parafortalecer |os vinculos entre su mandato y el
de los érganos creados en virtud de los tratados, asi como con otros drganos establecidos por la
Comisién y la Subcomision, incluidos los relatores sobre la alimentacion, el agua, 1os
desplazados internos, los migrantes, las poblaciones indigenas, |os nifios de lacalle, los
defensores de derechos humanos, lamujer y laviolencia, la pobreza extrema, y los efectos de las
politicas de gjuste estructural y la deuda exterior. El Relator Especial ha tenido oportunidad,
durante el breve periodo transcurrido desde su nombramiento, de mantener conversaciones
oficiosas con otros varios relatores especiales y expertos independientes, y esta convencido que
las consultas regulares con todos aguellos que han recibido un mandato enriqueceran el
contenido normativo de todos los derechos y reforzara el impacto de los mandatos sobre temas
concretos. Agradece asimismo la oportunidad que ha tenido de mantener un dialogo con €
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su 24° periodo de sesiones, el 29 de
noviembre de 2000, y agradece |os Utiles consgjos y orientaciones recibidos de los miembros del
Comité.
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2. Consultas entre organismos

99. Ded Relator Especial se espera gue desempefie una funcion catalitica promoviendo la
cooperacion entre organismos entre los érganos de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales. A tal efecto, la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, en
cooperacion con el Centro de las Naciones Unidas paralos A sentamientos Humanos, organizo
una reunién de consultas entre organismos en Ginebra, €l 28 de noviembre de 2000, con € fin de
hacer un inventario inicial de las actividades llevadas a cabo por |os diversos organismos
relacionados con este mandato. Laevaluacioninicial revel que los diversos aspectos del
derecho a una vivienda adecuada eran considerados con gran interés por diversos organismos,
incluido el ACNUR y el UNICEF, y que otros estaban reevaluando |os aspectos de la vivienda
relacionados con su mandato, teniendo en cuenta la pertinencia de la perspectiva de |os derechos
humanos.

100. Estareunion fue también sumamente Gtil para que el Relator Especial pudiera determinar
las posibles modalidades de interaccidn con los 6rganos de las Naciones Unidas en el desempefio
de su mandato y, a este respecto, el Relator Especia pide ala Oficinadel Alto Comisionado para
los Derechos Humanos que organice estas consultas entre organisSmos con caracter regular.

3. Integracion del derecho a una vivienda adecuada en | as actividades operacionales de las
Naciones Unidas

101. El Relator Especia reconoce el importante papel que desempefiael sistemade las
Naciones Unidas, mediante un uso efectivo de los procedimientos del Marco de Asistenciade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y del sistema de evaluacion comun paralos
paises (CCA), en respuesta a las necesidades de sus Estados Miembros y en la promocion del
gjercicio de todos |os derechos humanos sobre €l terreno. En este contexto, el Relator Especial
es consciente de que la Oficinadel Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha promovido
activamente los enfoques basados en este derecho a través de la evaluacion comun paralos
paisesy del MANUD. Aunque el actual indicador de la evaluacion comun paralos paises
incluye estadisticas sobre la vivienda, en términos de espacio vital suficiente, es necesario
desglosar los indicadores sobre aspectos distintos del género y la geografia, como son la
discriminacion y laexclusion por motivos de raza, religion y origen étnico, paraque € analisis
del disfrute del derecho a una vivienda adecuada sea mas significativo. Con tal fin, el Relator
Especial espera cooperar con la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, con
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y con € Grupo de Desarrollo
de las Naciones Unidas afin de perfeccionar e MANUD vy el sistema de evaluacion comin para
los paises (CCA) como instrumentos para promover, en el contexto del derecho a unavivienda
adecuada: a) laparticipacion libre, activay significativa; b) la potenciacién del papel dela
mujer; c) larendicion de cuentas por todos los asociados; y d) lano discriminacion y la
atencion especial alos derechos de los grupos y comunidades vulnerables.

102. En este contexto, el Relator Especial observa con interés el reciente lanzamiento por el
Centro de las Naciones Unidas para | os Asentamientos Humanos de la Campafia Mundial sobre
Seguridad de la Tenencia, y consideraimportante el fortalecimiento de la cooperacién entre
ambas oficinas y con otros asociados, incluida la sociedad civil, con € fin deimpulsar la
campaha parala ulterior realizacion de este derecho. El Relator Especial procurara que esta
campariia evolucione conceptual mente desde su limitado enfoque actual, afin de abarcar las
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exigencias mas amplias del derecho a unavivienda adecuada. Estareevaluacion debe incluir
también una mayor participacion de | as organizaciones de la sociedad civil que atraveés del
mundo trabajan directamente desde una perspectiva basada en el derecho alavivienda

103. El Relator Especia acogié complacido la oportunidad de asistir a una reunion conjunta de
cooperacion técnica, celebrada el 28 de noviembre de 2000, entre la Oficinadel Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, en la que se puso de manifiesto que la gran mayoria de | as actividades
y proyectos sobre €l terreno de ambos organismos no se conceptualizaban y estructuraban desde
una perspectiva basada en |a vivienda como derecho humano. Por eso, el Relator Especial
examinard |as actividades de cooperacion técnica de todos |os organi smos pertinentes, en
particular de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanosy del Centro delas
Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos.

4, Cooperacion con los 6rganos regional es de derechos humanos v |as instituciones
nacional es de derechos humanos

104. EIl Relator Especial tiene intencion de establecer relaciones de trabajo con |os mecanismos
regionales de derechos humanos y con |las instituciones nacional es de derechos humanos, con €
fin de comprender €l acance de lalabor sobre el derecho alavivienda de estos organismosy, en
caso necesario, aentarlos a que sigan trabajando sobre este derecho. Es evidente, por gemplo, la
necesidad de que | as instituciones nacional es de derechos humanos se centren mas en los
derechos econdmicos, socialesy culturales. También tratara de sefidlar ala atencion de estos
organos las violaciones del derecho alavivienda que se pongan en conocimiento del Relator
Especial.

F. Cooperacion con la sociedad civil

105. El Relator Especia reconoce y admirael ingenio y el carécter innovador de la sociedad
civil por lo que respectaa derecho alavivienda, y esperaservir de conducto a esta sabiduria
para que las voces de los indigentes lleguen a oidos de la comunidad internacional, en particular
através de las manifestaciones populares como son |os poemas, € emplos de casos concretos y
narraciones.

106. Durante @ ultimo decenio, la sociedad civil ha acumulado experiencia en distintas esferas
relacionadas con el mandato del Relator Especial. Entre estas figura el trabajo conceptual y la
labor de adopcion de normas, la ensefianza de los derechos humanos y €l material docente, las
estrategias parala planificacion aternativa de | os asentamientos de tugurios, la financiacion
comunitaria, la organizacién de campafias, la documentacién de las violaciones de este
derecho, etc.

107. El Relator Especial establecera metodologias de colaboracidn en las diversas fases de las
actividades en curso. Entre estas metodol ogias podrian figurar las siguientes:

a)  Preparar cuestionarios sobre laformade supervisar larealizaciéon del derecho ala
vivienday evaluar las violaciones;

b)  Elaborar un mecanismo de respuesta urgente;
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c) Alentar un mayor uso del sistema de las Naciones Unidas, incluso procedi mientos
alternativos de presentacion de informes; y

d) Alentar la€elaboracion de material de ensefianzas sobre derechos humanos, incluidos
manual es de capacitacion, etc.

V. CONCLUSIONES PRELIMINARESY RECOMENDACIONES

108. Habida cuenta de lainformacion de que ya dispone el Relator Especial, es evidente que las
condiciones de viday de vivienda en todo el mundo estén empeorando. En consecuencia, la
creacion del mandato del Relator Especial es una medida digna de el ogio que podria permitir
comprender mejor las razones estructurales de esta situacion y servir de catalizador para
institucionalizar €l derecho alavivienda. El Relator Especia estima gque una actitud francaen €
gjercicio de su mandato, que tenga en cuenta la gran experiencia que acumulan los gobiernos, 1os
organismos de las Naciones Unidas y otros organismos internacional es, la sociedad civil y la
comunidad de profesionales, puede dar lugar a recomendaciones concretas de politica destinadas
areducir las enormes deficiencias en larealizacion mundial del derecho humano a unavivienda
adecuada.

109. En consecuencia, €l Relator Especia tiene intencion de promover la vinculacion entre el
derecho a una vivienda adecuada como componente del derecho a un nivel de vida adecuado, asi
como los procesos mundiales de examen de las conferencias de las Naciones Unidas, incluido el
examen quinquenal del Programa de Héabitat (Estambul + 5) en junio de 2001, el examen decenal
de laCumbre Mundial en Favor de la Infancia, en septiembre de 2001, |la Tercera Conferenciade
las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados (PMA-I111), en mayo de 2001, y la
Reunion Internacional Intergubernamental de Alto Nivel sobre la Financiacion del Desarrollo,

en 2002. En e presente informe ya se han destacado las cuestiones que deben plantearse en
estas conferencias.

110. Las siguientes recomendaciones, que se someten respetuosamente ala Comision,
permitiran al Relator Especial desempefiar eficazmente su mandato:

a) Habidacuentade interés que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
mostrado siempre en esta cuestion, el Relator Especial pide ala Comision que le
permita presentar informes anuales, tanto ala Comision como ala Asamblea
General;

b) El Relator Especia consideraimportante la necesidad de llevar a cabo nuevos
estudios, basados en la elaboracion de un programa de investigaciones, sobre los
efectos del proceso de globalizacion, incluidalaliberalizacion, la desregulacion y la
privatizacion, prestando especia atencion alavivienda. La Comisién podria pedir al
Relator Especia que convogue a un seminario de expertos, en colaboracién con la
Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, el Centro delas
Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanosy € Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, afin de abordar estas cuestiones e
iniciar un proceso que permitaal Relator Especia hacer recomendaciones de
politica;
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Teniendo en cuenta que la cuestion criticade lamujer y el derecho alavivienda sera
un tema recurrente durante su mandato, el Relator Especial pide ala Comision quele
permita también presentar informes anuales ala Comision sobre la Condicion
Juridicay Social delaMujer;

La Comision podria confiar al Relator Especial lastareas de recibir y responder ala
informacion sobre todos |os aspectos de la realizacion del derecho a unavivienda
adecuada, en particular alos [lamamientos de medidas urgentes en casos de
violaciones graves del derecho a una vivienda adecuada, incluidos |os desal ojos
forzados o las politicas y medidas discriminatorias que afectan la realizacion del
derecho a unavivienda adecuada;

Habida cuenta de la amplitud de su mandato y de la magnitud de lacrisisdela
vivienda, incluido su impacto diferenciado sobre los grupos vulnerables en el mundo
de hoy, €l Relator Especial pide que se le permita presentar periodicamente, ademas
del informe anual, informes tematicos que pongan de relieve |los diferentes aspectos
del problemay las soluciones que exige, afin de proceder a una evaluacion adecuada
y dar al mandato del Relator un enfoque orientado a la obtencion de resultados.

Los informes teméaticos podrian centrarse en el desarrollo de vinculos entre €l
derecho a una vivienda adecuada, como componente del derecho aun nivel de vida
adecuado y otras cuestiones, como |os desal ojos y reasentamientos forzados, la
cooperacion internacional, los indicadores y |os criterios de referencia.



