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A CIDADE DE LUZES E SOMBRAS

Estratégias parciais e localizadas das intervenc¢oes urbanas
em Curitiba, relacionadas a Copa do Mundo FIFA 2014

presente Dossié tem por objetivo apresentar
Ouma analise critica realizada pelo Comité Po-
pular da Copa de Curitiba — CPC acerca dos
resultados, mesmo que ainda ndo conclusivos, das
acoes desencadeadas com vistas a realizacdo da Copa
do Mundo FIFA 2014 em Curitiba.

O Comité Popular da Copa de Curitiba é um férum
amplo constituido por sujeitos e entidades da socie-
dade civil de diversos setores, tais como movimentos
sociais, universidades, sindicatos, organizacSes nao-
-governamentais, coletivos de midia independente e
comunidades atingidas. Tem por objetivo a producao
de informacdo e denuncia sobre as violacbes de direi-
tos provenientes das intervengdes de grandes projetos
urbanos vinculados aos megaeventos esportivos, bem
como o trabalho de monitoramento, mobilizacao social
e defesa contra esses processos. Espacos similares en-
contram-se hoje atuantes nas 12 cidades-sede da Copa
do Mundo de 2014, em didlogo permanente.

Na persecucdo dos objetivos acima mencionados, o
Comité tem esbarrado na l6gica de ndo cumprimento
do dever de informar por parte dos Poderes Publicos.
Os projetos e acbdes governamentais seguem o pa-
drdo de falta de transparéncia e problemas de acesso
a informacgdes relevantes, em especial vivenciados pelas
comunidades por eles diretamente afetadas e grupos
sociais vulneraveis.

Diferentemente do ocorrido em outras cidades brasi-
leiras, cujo argumento chave para a realiza¢do do Dos-
sié foram as violagdes de direitos, em especial do direito
a moradia, em Curitiba as violagdes nesse ambito foram
proporcionalmente menos evidentes, embora tenham
assumido uma caracteristica peculiar, pois, mesmo pon-
tualmente, foram capazes de atingir populacdes de di-
ferentes classes sociais.

Por essa razao, pusemo-nos a refletir acerca de qual
a dimensao de violacbes seriam relevantes para serem
apresentadas a sociedade no formato de um Dossié.

Duas perspectivas nos pareceram se destacar, res-
pectivamente, a da violagdo do direito a informacéo,
tendo em vista os processos obscuros que permearam
as decisdes sobre as obras e a impossibilidade de par-
ticipacado da populagdo afetada, e a violagao do direito
a cidade, em sentido amplo, sobretudo tendo em vista
as intervencdes parciais e que nao tomaram a cidade
como uma totalidade e as transgressdes a direitos e re-
gras que ja estavam consolidados na cidade.

E, portanto, nessas duas perspectivas que se desen-
volvera o presente documento. Para tanto, nessa intro-
ducgéo, serdo acionados alguns elementos tedricos que
nos permitem compreender o argumento central do
Dossié, qual seja, as intervengdes como potencializado-
ras de uma visdo fragmentada de cidade e que contri-
buem para a cristalizacdo do processo de segregagao
socioespacial, na medida em que priorizam certas areas
em detrimento de outras.

Assim, optamos por selecionar casos que, oficialmen-
te ou ndo, nos parecem relacionados diretamente ao
efeito Copa, bem como organizar todos os casos sele-
cionados por meio de um roteiro préprio, capaz de per-
mitir, com agilidade, a comparacao entre os mesmos,
na medida em que priorizam os mesmos elementos.

ANCORAS INTERPRETATIVAS

A compreensdo da realidade sé se faz por meio da
conjugacao entre os elementos constitutivos da prépria
realidade (de carater empirico ou assentado na reali-
dade ela prépria) e a busca de interpretacdo para os
mesmos, por meio de um olhar mais amplo e capaz de
organizar tais elementos na busca de nexos explicativos
para os mesmos e de similaridades entre diferentes re-
alidades.

Santos (2002) nos fornece um esquema explicativo
interessante para a compreensdo das desigualdades
territoriais no Brasil e do qual lancaremos méao, ndo sem
correr os riscos da adaptacdo escalar para a realidade
urbana. Ou seja, Santos (2002) ao tratar das desigualda-
des territoriais no Brasil reconhece a existéncia ndo de
um, mas de varios Brasis, resultado da conjugagdo de
diversas variaveis que caracterizam as novas desigual-
dades espaciais.

Num outro degrau escalar, entendemos que a pro-
posicdo de Santos, que serd detalhada a seguir, nos
fornece importantes elementos para compreender as
intervencdes relativas a Copa do Mundo em Curitiba,
na medida em que as escolhas espaciais para abrigar as
obras da Copa, sdo também resultantes de elementos
que reforcam as desigualdades espaciais previamente
existentes e contribuem para dotar espacos ja inseridos
na logica dos investimentos publicos, de novos e mais
potentes atributos que reforcam sua posi¢do preceden-
te. Ou seja, as obras da Copa resultam mais na perma-
néncia do que na transformacao.

Santos (2002) nos apresenta alguns pares espaciais
analiticos, a saber: zonas de densidade e de rarefacao;
fluidez e viscosidade; espacos da rapidez e da lenti-
dado; espacos luminosos e espacos opacos; espacos
que mandam e espacos que obedecem. Tais pares fo-
ram incorporados e adaptados ao presente Dossié re-
sultando numa sintese de espacgos de luzes e espacos
de sombras, ou seja, olhamos a cidade sob a 6tica dos
investimentos para a Copa e podemos reconhecer um
corredor luminoso, um eixo sobre o qual se reforcaram
investimentos e todo o restante da cidade na sombra.
Desse modo, reforca-se a visdo parcial de cidade, que
se distingue da necessaria visdo de totalidade, perdi-
da ha muito das a¢des de planejamento, que desde os
anos de 1990 tém se pautado por intervencdes locali-
zadas e parciais. Essa é a l6gica do planejamento estra-
tégico urbano e também da agdo por ‘acupuntura’, que
nao necessariamente resulta em beneficios amplos para
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Mapa: Obras de mobilidade asseguradas pela Matriz de Responsabilidades em Curitiba e RegiGo Metropolitana no ano de 2011.

todos os moradores da cidade.

Para Santos (2002, p. 260) as zonas de densidade e
de rarefacao se baseiam nas densidades dos homens e
das ‘coisas’, ou seja, da populagdo e das concentragoes
de artefatos espaciais cuja explicagado é historica. Temos
zonas densas e zonas rarefeitas de cidades, de produ-
¢do, de consumo, de comunicacdo, dentre outras.

Ja as diferencas no ambito da circulagdo imprimem
ao espaco caracteristicas que vao da fluidez a viscosi-
dade, ou seja, as condigdes para circulagdo assumem
posicdo chave no atual periodo histérico e a dotacdo
de infraestrutura e demais condi¢des para tal, resultam
em espacos abertos a fluidez e espagos travados a ela
ou viscosos. Nesse ambito, a criacdo de sistemas de
engenharia que aceleram o movimento sdo essenciais,
tais como, no ambito das cidades, as avenidas largas, as
vias para BRT e VLT, os metros, dentre outros. O Autor

ficando assim mais aptos a atrair
atividades com maior conteudo em capital, tecnologia e
organizagdo. Por oposi¢do, os subespacgos onde tais carac-
teristicas estdo ausentes seriam os espagos opacos. Os es-
pagos luminosos, pela sua consisténcia técnica e politica,
seriam os mais suscetiveis de participar de regularidades e
de uma Iégica obediente aos interesses das maiores empre-
sas. (SANTOS, 2002, p. 264)

Nesse sentido, o processo desencadeado pela esco-
lha de Curitiba como uma das cidades-sedes da Copa
do Mundo FIFA 2014, inicia-se com uma visao abran-
gente e cujos projetos teriam repercussao por diferen-
tes areas na cidade (Figura 01, proxima péagina) e mes-
mo no entorno metropolitano. Contudo, com o passar
do tempo, essa perspectiva foi encolhendo e hoje se
resume a obras em um corredor ou eixo, muito especi-
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Radial Rua da Pedreira (Curitiba e Colombo); a Via Ra-
dial Av. da Integracao (Curitiba e Pinhais) e o Corredor
Metropolitano (Araucéria, Fazenda Rio Grande, Sdo José
dos Pinhais, Piraquara, Pinhais e Colombo).

Outras quatro obras estavam previstas para Curitiba:
a Reforma da Rodoferroviaria e seus acessos; o corredor
Av. Candido de Abreu; o BRT/Extensdo da Linha Verde
Sul e a reforma e ampliacdo do Terminal de Santa Can-
dida’.

De todos esses projetos, apenas os seguintes foram
viabilizados: Corredor Aeroporto-Rodoferroviaria, Re-
qualificacdo do Corredor Marechal Floriano, Requali-
ficacdo da Rodoferroviaria (inclusive acessos), Vias de
Integracao Radial Metropolitanas, BRT: Extensdo da
Linha Verde Sul e Obras Complementares da Requali-
ficacdo do Corredor Marechal Floriano? conformando
um corredor ou eixo ao longo do qual se concentram
as obras da Copa. Os demais foram, aos poucos, retira-
dos da Matriz de Responsabilidades. Em todos os casos
a principal justificativa foi a falta de tempo habil para
a conclusdo das obras e/ou a crescente ampliagcdo dos
investimentos necessarios. Dentre esses encontram-se:
o Corredor Metropolitano, excluido da Matriz de Res-
ponsabilidades pela Resolucao GECOPA n. 22, de 26 de
dezembro de 2012; e o Corredor Avenida Candido de
Abreu, obra ainda constante na Matriz de Responsabili-
dades, mas que também sera excluida, como ja indica-
do pelo governo municipal.

Além das obras oficiais, apresentadas anteriormente,
varias intervengdes pontuais e indiretamente relaciona-
das a Copa também ocorreram densificando as agoes
nesse corredor, e que do mesmo modo, serao objeto de
analise no presente Dossié, por configurarem o efeito
Copa tratado a seguir.

A concentra¢do das obras num corredor ou eixo pri-
vilegiado fez com que os recursos se concentrassem em
sua extensdo, como que langando luzes sobre essa por-
¢do da cidade e remetendo as sombras todo o restante.

A Figura 02 mostra esse corredor ou eixo e as obras
selecionadas para serem tratadas no presente Dossié.

O EFEITO COPA NA CIDADE
E OS NEXOS ENTRE OS
CASOS SELECIONADOS

Os megaeventos reforcam a tendéncia recente da ci-
dade de projetar para o exterior, visando atrair empre-
sas, negdcios e os capitais associados.

Sdo inlUmeros os exemplos dessa relagdo de Curitiba
com o exterior, tanto em ambito nacional quanto inter-
nacional: industrias, shopping centers, incorporadoras
imobilidrias, subvertem as logicas locais para se proje-
tarem num outro patamar, que prioriza as relagdes com
o exterior a cidade.

O mesmo ocorre quando se observam as obras que
se tornaram prioritarias em razdo do efeito Copa. Por
efeito Copa entendemos um conjunto de intervengoes

1 Além destas obras, pode ser citado o Sistema Integrado de Mobili-
dade. Porém, esse projeto ndo prevé intervencdes fisicas na cidade, pois
se trata de um sistema de monitoramente de transito.

2 Com as revisoes e atualizacdes da Matriz de Responsabilidades, algu-
mas obras tiveram seus projetos e nomes alterados.

que, embora ndo sejam integrantes da Matriz de Res-
ponsabilidades, foram ou estdo sendo executadas a luz
da légica do megaevento, em razdo de financiamentos
indiretos para tal, de sua localizagdo e de sua apropria-
cdo simbdlica

Dentre as principais a¢des relacionadas ao efeito Copa
podemos citar: o conjunto composto pelas obras de re-
qualificacdo urbana na divisa de Curitiba e Sdo José dos
Pinhais, com énfase no Parque da Imigragédo Japonesa e
na mudancga de uso e implantacao de empreendimento
de hotelaria em area destinada a habitacdo de interesse
social, no interior da qual foram verificadas agoes de
remocado de familias em nome da recuperacdo ambien-
tal; obras relacionadas a construgdo de uma ponte que
afetaria a Comunidade Sao Cristévao; remocgdes que
serdo realizadas na Comunidade Nova Costeira, efeito
indireto da Copa, na medida em que a area hoje ndo
regularizada e ocupada por populacao de baixa renda,
serd dotada de moderna infraestrutura aeroportuaria
e abrigara a terceira pista do Aeroporto Internacional
Afonso Pena. Ndo menos relevante foi a insercdo de
um elemento novo no projeto do corredor Aeroporto-
-Rodoferroviaria, qual seja, a opgdo pela Ponte Estaiada,
ao invés de uma obra com custos menores, nitidamente
se trata da criagdo de um novo simbolo para a cidade,
mais do que sua funcionalidade, que poderia ser alcan-
¢ada com a execuc¢do de um projeto de menor custo.
Também nao se pode esquecer o processo de desapro-
priacdo das residéncias localizadas no entorno imediato
do estadio onde os jogos serao realizados. Embora nao
integrante da Matriz de Responsabilidade por ser uma
obra privada, uma complexa engenharia publico-priva-
da protagonizada pelo Estado do Parana, Municipio de
Curitiba e Clube Atlético Paranaense se p6s em marcha
para viabilizar a finalizacdo da ampliacdo do estadio,
financiada pela utilizagdo pervertida do instrumento
do potencial construtivo. O empreendimento também
resultou num conflito de interesse entre moradores x
administradores do estadio x poder publico, sobretudo
em razdo do fato de que as desapropriacdes realizadas
com dinheiro publico vao se reverter para uma apro-
priacdo privada por parte da empresa administradora
do estadio.

Assim, as intervencdes oficiais e ndo oficiais, se con-
centram numa pequena por¢ao da cidade, capaz de ga-
rantir e aprofundar os atributos espaciais ja existentes e
que permitam a fluidez de pessoas e atividades.

O corredor ou eixo garante condi¢des favoraveis de
acesso a cidade, por aqueles que virdo de fora, seja por
meio do Aeroporto ou da Rodoferroviaria. A ampliagdo
e construcdo de uma nova pista na Av. das Torres tam-
bém contribuem para a fluidez, posto que facilitara o
acesso entre o Aeroporto e o centro de Curitiba, inter-
mediado pela Rodoferroviaria e tendo em seu extremo
o estadio de futebol onde se realizardo os jogos.

Dessa forma, na cidade moderna, “enquanto novos
objetos se instalam (prédios inteligentes, vias rapidas,
infraestruturas) em algumas areas urbanas, na maior
parte da aglomeragdo permanecem objetos herdados
representativos de outra época” (SANTOS, 1996, p. 245).

Santos adverte que tais objetos custam caro e que

estdo associados diretamente a uma logica que vem de
fora, a uma légica global e, para implanta-los,

o poder publico acaba aceitando uma ordem de priorida-
des que privilegia alguns poucos atores, relegando a um se-
gundo plano todo o resto: empresas menores, instituicoes
menos estruturadas, pessoas, agravando a problemdtica
social. Assim, enquanto alguns atores, gragcas aos recursos
publicos, encontram as condi¢bes para sua plena realiza-
¢do (fluidez, adequagdo as novas necessidades técnicas da
produgdo) os demais, isto é, a maioria, nGo tém resposta
adequada para as suas necessidades essenciais. Hd desse
modo, uma produgdo limitada da racionalidade, associada
a uma produgdo ampla da escassez. (SANTOS, 1996, p. 245)

Com isso, a paisagem urbana é composta por setores
luminosos, vetores da modernidade e setores opacos,
representantes das ldgicas ndo globalizadoras. Nesse
contexto, os resultados das intervencdes e obras re-
lacionadas a Copa em Curitiba ndo se revelam como
potenciais modificadores de uma ordem previamente
estabelecida, pelo contrério, reforcam os lugares lu-
minosos da cidade, além de amplia-los, por meio da
extensdo da infraestrutura, da remocdo de pessoas,
mesmo que os numeros totais ndo possam ser compa-
rados aos que tem caracterizado o processo em outras
cidades brasileiras. E, finalmente, o Modus Operandi do
poder publico que ndo garante a informacao e a partici-
pacdo das pessoas diretamente envolvidas nos proces-
sos de desapropriagdo e remocao. Embora tenham sido
criados diversos mecanismos de transparéncia e acesso
a informacao, ainda nao faz parte do cotidiano da maio-
ria daqueles que nos representam, a transparéncia nas
agdes, nos contratos, nas escolhas, nos prazos, e nas
mais variadas acdes que atingem pessoas, muitas vezes
consideradas como objetos, cuja retirada de um local e
envio para outro se d4d como num jogo de xadrez, como
pecas inanimadas e sem o respeito as relacbes de per-
tencimento e de identidade, construidas ao longo de
uma existéncia.
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REFORMA E AMPLIACIT\,O DO
ESTADIO JOAQUIM AMERICO
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m janeiro de 2010, foi firmado um acordo de Ma-

triz de Responsabilidades em razédo da Copa do

Mundo de 2014, entre a Unido, o Governo do Es-
tado do Parana e a Prefeitura de Curitiba, na qual foram
definidas as competéncias de cada ente. Intervencdes
em portos e aeroportos ficaram a cargo da Unido, por-
quanto intervencdes de mobilidade urbana, nos Esta-
dios e seus entornos, nos terminais turisticos, aeropor-
tos e portos e seus entornos, ficariam a cargo do Estado
do Parana e da Prefeitura de Curitiba.

Levando-se em considera¢do que em Curitiba optou-
-se por um estadio privado para sediar os jogos da
Copa das Confederagdes e da Copa do Mundo 2014, foi
também firmado um Termo de Compromisso, no qual
figuraram os entes publicos que acordaram a Matriz de
Responsabilidades (Estado do Parand e Municipio de
Curitiba) e o presidente do Clube Atlético Paranaense,
Clube detentor do Estadio Joaquim Américo conhecido
como “Arena da Baixada”.

No “Anexo " da Matriz de Responsabilidade, foi apre-
sentada uma tabela (Anexo B — Estadio/Arena) na qual
se coloca que a reforma e ampliagdo do Estadio Joa-
quim Américo se daria com recursos do proprio Clube
Atlético Paranaense e da Unido, via BNDES.

Diante disso, em setembro do mesmo ano, foi esta-
belecido o Convénio 19.275 entre o Estado do Parand, a
Prefeitura de Curitiba (que intervinha através do IPPUC), e
o Clube Atlético Paranaense, para a adequacao do estadio
Joaquim Américo as condi¢des da FIFA.

HISTORICO DA ENGENHARIA FINANCEIRA PARA
REFORMA DO ESTADIO
JOAQUIM AMERICO:

No Convénio 19.275 ficou estabelecido, por sua
vez, que cada parte seria responsavel por 1/3 do va-
lor estimado para execugao da obra, o que significou
a época um valor equivalente a até 45 milhdes para cada
parte e um limite total de 130 milh&es. Ressalta-se que
na cota parte do Clube Atlético Paranaense estavam
incluidos os incentivos fiscais e os projetos e obras ja
executados e pagos pelo Clube; o que mascarou, em
certa medida, que o valor a ser pago pelo Clube seria
efetivamente menor em relacido aos entes publicos’.

O Convénio também determinou que o Estado do Pa-
rana ndo repassasse de forma direta o valor equivalente
a sua cota parte para as obras do estadio, de forma que
os 45 milhdes de reais devidos por ele seriam destina-
dos para obras conjuntas com o municipio em demais
projetos, medidas e programas relacionados a Copa do
Mundo de 20142, Dessa maneira, seria o municipio de
Curitiba quem ficaria responsavel diretamente por
2/3, ou seja, 90 milh6es em recursos para a reforma
da Arena da Baixada3.

As contrapartidas previstas para Clube Atlético Para-
naense, frente a esses investimentos dos entes publicos,
seriam:

a) Intensificacdo da parceria existente relativa as

1 Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro, Inciso III

2 Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro, Inciso I do Convénio e item V
do Plano de Trabalho

3 Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro, Inciso II

Fotografia da reforma do estddio (Gazeta do Povo)
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Escolinhas do Atlético Paranaense, em especial em are-
as carentes;

b)  Cedéncia, pelo periodo de 5 (cinco) anos apos
o encerramento da Copa do Mundo, de um espacgo jun-
to a sua Sede Administrativa correspondente a 50% do
total da area da Sede, para instalar area da entao Secre-
taria Municipal de Esporte e Lazer, atual Secretaria de
Esporte, Lazer e Juventude;

¢) Cedéncia, pelo periodo de 50 (cinqlienta) me-
ses a partir da assinatura do convénio, espacos para a
realizacdo de eventos de interesse do ESTADO e/ou do
MUNICIPIO, compativeis com o espaco existente, e sem
qualquer utilizacdo dos espacos destinados a préatica do
futebol e de seus meios para treinamento, sem 6nus,
ressalvado o reembolso de despesas tais como ilumina-
¢do, seguranca e limpeza (considerando gue o convénio

foi assinado em setembro de 2010 e imaginando que
as obras acabem em marco de 2014, a contrapartida

seria utilizada somente de marco de 2014 a novembro
de 2014);

d) Viabilizacdo de espago para a instalacdo de
quiosques dos programas “LEVE CURITIBA” e “FEITO
AQUI PARANA", como forma de apoiar o artesanato lo-
cal;

e) Manutencdo da parceria com o Instituto Mu-
nicipal de Turismo quanto ao espago para o ponto de
parada da Linha Turismo na Arena do CAP;

f) Cedéncia, sem 6nus, de dois camarotes na Are-
na do CAP, sendo um para o MUNICIPIO e outro para
o ESTADO, para o desenvolvimento de programas e
eventos de interesse municipal e estadual, pelo periodo
de 50 (cinquenta) meses a partir da assinatura do con-
vénio (mesmo caso do item ¢); e

g) Realizacgdo, ao final do ano, de um evento das
escolinhas de futebol do Clube, do qual participem os
alunos das escolas parceiras.

Percebe-se que nenhuma das contrapartidas previs-
tas para o Clube Atlético Paranaense significa o dispén-
dio de recursos na mesma propor¢do dos entes pu-
blicos, de forma que, seria um equivoco chama-las de
“contrapartidas”.

A estratégia que o poder publico municipal encon-
trou para repassar valores ao Clube foi através da insti-
tuicao de titulos de potencial construtivo em nome
do Atlético Paranaense, resolvendo que do valor total
de 90 milhdes de reais, 45 milhdes poderiam ser desti-
nados a construtora responsavel pela obra e 45 milhdes
seriam dados em garantia em um possivel empréstimo
realizado junto ao Fundo de Desenvolvimento Econ6-
mico do Estado do Parand*, ou ainda, os 90 milhdes
de reais poderiam ser repassados integralmente como
remunerag¢do da construtora selecionada para a obra’.

Para que essa estratégia pudesse se concretizar,
em novembro de 2010, foi publicada a Lei Municipal
13.620, que instituia o potencial construtivo relativo ao
estadio Joaquim Américo. No mesmo sentido, foi apro-
vada a Lei Estadual 16.733, que permite que o Tesouro
do Estado, através do Fundo de Desenvolvimento Eco-
némico — FDE, apoiasse financeiramente o Projeto de

4 Clausula Quarta, Paragrafo L:Jnico
5 Clausula Quinta, Paragrafo Unico

reforma e ampliacdo do estddio Joaquim Américo, em-
basado no interesse publico e coletivo que este envol-
veria (0 que se questiona por se tratar de investimento
em bem privado, vinculado a contrapartidas de carater
social duvidoso).

Com a atualizacdo dos custos das obras, foram firma-
dos o Termo Aditivo a Matriz de Responsabilidade e
o Termo Aditivo ao Convénio celebrado por Estado,
Municipio e Atlético, em que se apontou o novo valor
do projeto em um total de 234 milhdes de reais - va-
lor a ser repartido entre os trés entes responsaveis.

Em agosto de 2011 ocorreu o primeiro repasse de
verbas por parte do Estado do Parana para a Prefei-
tura no valor de 7 milhdes de reais, sem que as obri-
gacoes da Clausula 1°, §2 do Convénio, melhoria na
drenagem das bacias do rio Agua Verde e desapropria-
cdo dos imodveis em torno do Estadio, tivessem sido
cumpridas.

No intuito de viabilizar a recep¢do dos recursos da
Prefeitura através do potencial construtivo, foi criada
ainda em agosto do mesmo ano pelos conselheiros do
Clube Atlético Paranaense uma Sociedade de Propésito
Especifico, a CAP S/A ARENA DOS PARANAENSES, com
participacdo acionaria total do clube.

Apenas em dezembro é que foi publicado o Decreto
Municipal 1.957/2011, que decretou de interesse pu-
blico os imdéveis do entorno da Arena da Baixada, cum-
prindo-se o primeiro passo para as desapropriagoes,
conforme exigia o Convénio 19.275.

Em abril de 2012 foi lancado o relatério nimero 1 da
Comissao de Fiscalizacao Copa de 2014 do Tribunal
de Contas do Estado Parana. O Tribunal através do re-
latorio apontou irregularidades, a falta de transparéncia
e objetividade nos dados apresentados, especialmente
no que concerne as obras no Estadio Joaquim Américo,
que resultaram numa série de recomendacées, dentre
elas: que as partes dessem efetividade as obriga¢ées esta-
belecidas no Convénio 19.275 atentando a como seria feita
a fiscalizagéio dos recursos a serem repassados e a prestacdo
de contas; formalizacdo e publica¢do de qualquer alteracéo
dos contratos por meio de termos aditivos; a reavaliagdo das
obrigag¢des que caberiam ao Clube Atlético Paranaense.

Seguido desse relatorio, em maio do mesmo ano, foi
editado o Decreto Municipal n. 826/2012, que regula-
mentava a Lei Municipal 13.620. Esse decreto estabele-
ceu que o potencial construtivo transferivel ao Programa
Especial da Copa do Mundo FIFA 2014, correspondera
a 60.000 cotas de 1,00 m? cada uma. Como havia sido
mencionada, a estratégia que o poder publico munici-
pal encontrou para transferir recursos para as obras na
Arena foi a criacdo de titulos de potencial construtivo.
Esse instrumento de politica urbana é regulado por lei
especifica, Lei Municipal 9.803/00, pelo Plano Diretor da
cidade, Lei Municipal 11.266/04, e pela Lei de Zonea-
mento Urbano, Lei Municipal 9.800/00. Vale ressaltar,
no entanto, que os indicadores utilizados nos anexos
do Decreto colidem com os estabelecidos na Lei de
Zoneamento Urbano, além de ndo respeitarem outras
disposi¢des das leis regulamentadoras e as destinagdes
especificas a que esse instrumento deve respeito, con-
forme disposto do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)

Repasse de 61,53 mi
das cofres do Estado
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— Lei Federal que dispdem sobre as normas gerais dos
instrumentos de politica urbana.

As criacOes e alterages legislativas, no entanto, ndo
pararam por ai. Em junho foi publicado o Decreto Esta-
dual 4.913/12, que criou um comité de gestdo e acom-
panhamento das a¢des do FDE com relacdo a Copa,
denominado “Comité de Financiamento da Copa”; lem-
brando que parte do FDE havia sido dada em garantia
do empréstimo do BNDES para a realizacdo das obras
no Estadio Joaquim Américo.

No mesmo sentido, ainda em junho, publicou-se a
Lei Estadual 17.206/12 que autoriza o Poder Executivo
a contratar operacdo de crédito junto ao Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
até o montante de R$ 138.450.000,00 a ser aportado
no Fundo de Desenvolvimento Econdmico — FDE, sendo
que este valor devera ser utilizado exclusivamente para
reforma e ampliacédo do Estadio (art. 1°).

Em seguida, foi firmado novo Termo Aditivo ao
Convénio 19.275, que determinava, principalmente,
gue o CAP até dezembro de 2014 entregasse a prefei-
tura de Curitiba iméveis com valor equivalente aos de-
sapropriados em torno do Estadio para sua ampliacao.

Nesse meio tempo, tem-se o lancamento do relaté-
rio nimero 2 da Comissao de Fiscalizacao da Copa
de 2014 do TCE, que buscou verificar as providéncias
cumpridas pelos atores envolvidos, conforme determi-
nado no relatério nimero 1.

Em agosto veio o relatério nimero 3 da Comissao,

cujo escopo era verificar a execucao dos projetos e
obras relacionadas ao megaevento tendo como base o
estabelecido na Matriz de Responsabilidades para cada
ente federativo.

No més de novembro, o pleno do Tribunal de Con-
tas do Estado julgou questao referente a natureza
juridica dos recursos transferidos por meio de po-
tencial construtivo, decidindo que se tratava de re-
cursos publicos.

Em dezembro, na Ultima sessdo da Camara Municipal
sob antiga gestdo da prefeitura de Curitiba, foi aprova-
da a Lei Municipal 14.219/12, que alterava dispositivos
da Lei 13.620/10, aumentando o valor maximo para
concessao de potencial construtivo ao estadio para
R$ 123.066.66667. Além de estabelecer que o CAP te-
ria que dar as contrapartidas sociais ao Municipio por
receber tal crédito, sem, contudo, especifica-las.

O primeiro acontecimento referente ao caso relatado
no ano de 2013 foi o repasse de recursos financeiros
pelo Governo do Estado do Parana a CAP S/A, por meio
de financiamento via FDE. E sem cumprir todas as de-
terminagdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas do
Estado.

A PROBLEMATICA EM
TORNO DA CESSAO DE
POTENCIAL CONSTRUTIVO

A opcao pela utilizagdo da venda do potencial cons-

Esquema da engenharia financeira construido pelo CPC.
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Fonte: Relatorio TCE 01/2012, processo n. 22.904-7/12

AUTORITARISMO DA CORTE DE CONTROLE — DIREITO A INFORMAGAO
E O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR instaurou o processo n. 22904-7/12 para acompanhar e fiscalizar as agoes ligadas
ao uso de verbas publicas estaduais e municipais em obras e intervencdes ligados a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 da FIFA.

No ambito do referido processo, em julho de 2012, o Comité Popular da Copa protocolizou o Oficio para denunciar ao TCE/PR as
irregularidades e violagdes que estavam acontecendo e para postular providéncias a respeito das agdes ligadas a Copa:

O COMITE POPULAR DA COPA DE CURITIBA, neste representado pela TERRA DE DIREITOS, organizacio de direitos humanos, sediada

S| Processs WY Z2004-TI12

{

Tinkainal de Consas do Extads do Parand

a Rua Desembargador Ermeli-
no de Ledo, n. 15, ¢j. 72, Centro,
Curitiba-PR, e o OBSERVATO-
RIO DAS METROPOLES/INCT

CEJETIVOS

BTN SR

i 00,

I AT GEFLAL :

PROCESSO N°: 227912/13

ENTIDADE: TERRA DE DIREITOS

INTERESSADO: TERRA DE DIREITOS .
ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
DESPACHO: 1329/13

Protocolo para encerramento do feito.

II- Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de abril de 2013.
-assinatura digital 5

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

a Informacgao no Tribuna

Art. 12. Podera ser indeferido o pedido de informacoes:

Segundo dispde a Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011):

da sociedade civil.
1 http://www.tce.pr.gov.br/multimidia/2013/4/pdf/00243902.pdf

Abandar ac contds na Pomasa o 24741, da OF da margo da 2011, gue oonsituu Comessdo msporadeel pala || 4 H A
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| Eatada do Parand & diviesos Srpldos 6 onbdadss pobicas pasn amicolsd fo de aposs g agbes de lscalizngdo dos pOSSlVeIS' VIO agoe§ referentes

wcurnog plblcog apiicadon para & realiregdo da Copa oo Fondo: da Fatebal de 31 d, Srmado em 35 de spoeio |J20S prOJetOS de infraestrutura

Vardicar on procedimentos, acles @ procassos desemebidos pelas enbdedes amdlvidas ne aplcagls da niéo e providéncias desta E)(ma,
Iscuneoi PFoblcod dedSnadon b rekieadls G Copa oo Mo de Folelsl 2014, & Gmbid daladunl & munsSipsl Corte de Contas a reSpeitO

lizados novos atos para viabilizar a construgdo do estadio Joaquim Américo e determinadas inlmeras providéncias por parte do TCE/
PR, o Comité novamente oficiou nos autos para solicitar copia dos novos documentos e informagdes juntadas. No entanto, o coletivo
foi surpreendido com a decisdo do novo Presidente do TCE/PR negando acesso aos autos (17/04/2013):

I- Trata-se de requerimento encaminhado pela Organizagéo Social Terra de Direitos, através do qual solicita a esta Corte acesso aos
autos n° 22904-7/12, atinente a fiscalizacdo dos recursos aplicados para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014.
II- Indefiro o pedido, nos termos do art. 12, inciso II da Resolucéo n° 31/2012 desta Corte de Contas[1]. Encaminhe-se a Diretoria de

O fundamento utilizado Fara negar o acesso aos autos foi o art. 12, II, da Resolucao 31/2012 do TCE que regulamenta a Lei de Acesso

II - que comprometam ou possam comprometer a eficacia de fiscalizagdes previstas ou em andamento;

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagao necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais. )
Paragrafo Unico. As informaces ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada
por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de restricdo de acesso.

O CPC entende que o regulamento do TCE destoa com os principios e das regras presentes na Lei de Acesso a Informacéo e a postura
da Corte contraria a necessidade dos Poderes PUblicos darem publicidade aos seus atos e permitirem participagéo e controle por parte

— NUCLEO CURITIBA, sito a Av.
Cel. Francisco H. dos Santos, 100,
*bloco 5, Centro Politécnico, Jar-
dim das Américas, Curitiba-PR,

em curso na cidade Curitiba e
regido metropolitana, em virtude
ida realizagdo da Copa do Mundo
de 2014, bem como solicitar reu-

Uma vez que ja tinham sido rea-

trutivo para financiar as obras no estddio surgiu do
Convénio n° 19.275/2010, o qual sofreu 5 (cinco) subs-
tanciais modificagdes até o momento — termos aditivos
n. 19275-01, 19275-02, 19275-03, 19275-04, 19275-05.
Com base no Convénio, foi aprovada a Lei Municipal
n° 16.620/2010 que “instituiu o potencial construtivo
para o Estadio Joaquim Américo”, sendo esta lei altera-
da pela Lei Municipal n° 14.219/2012.

Essas duas leis municipais (16.620/2010 e 14.219/2012)
nao instituem propriamente novos potenciais constru-
tivos para a cidade, elas apenas “autorizam” o emprego
de parte do banco de potencial construtivo do Muni-

cipio de Curitiba em beneficio das obras do estadio. Os
coeficientes de aproveitamento estabelecidos nas
leis municipais nao foram modificados, razao pela
qual o potencial de solo criado que pode ser vendi-
do pelo Municipio continua o mesmo desde as leis
de 2000.

Essa conclusdao é corroborada pelo (confuso) para-
grafo Unico do art. 1° do Decreto 826/2012 que regu-
lamenta a Lei Municipal 13.620/2010: “o incentivo que
trata do caput deste artigo consistira na concessdo de
parametros, por transferéncia de potencial construtivo,
conforme estabelecido na legislacao em vigor”. Rei-

Publica

O NOVOS DONOS DE CURITIBAY

Comite Popular denuncia acordo em Curitiba para construir (ii)
estadio que da a empresa privada direito de usar como garantia

bens do proprio Estado
tere-se que as tabelas do Decreto n 826/2012 fixam
coeficientes basico e maximo de aproveitamento
que nao estado previsto na Lei de Zoneamento, con-
figurando verdadeira ilegalidade.

Em relagdo as necessarias contrapartidas que deverao
ser oferecidas pelo Clube em vista da cessdo de poten-
cial construtivo, o art. 7° da Lei n°® 14.219 apenas institui
que essa compensacdo deverd ser proporcional e ter
carater social.

A prefeitura de Curitiba liberou 257.143 cotas de po-
tencial construtivo ao Atlético e deixou a disposicao
do clube para utilizar os papéis como garantia em em-
préstimos. O primeiro valor apresentado pela Secretaria
de Urbanismo indicava que cada titulo equivalia a R$
500,00, totalizando quantia diferente dos 123 milhdes
indicados (o valor ultrapassa 128 milhoes).

Ha, conforme a formalizacdo final das leis aplicaveis
ao caso e os termos do Convénio e seus aditivos, em
relagcdo a cessdo de potencial construtivo para reforma
do estadio Joaquim Américo, 2 "grupos” de potencial
construtivo:

i) aproximados 30 milhdes entregues ao Atlético para
negociacao no mercado;

i) aproximados 92 milhdes dados em garantia ao FDE
em funcdo do empréstimo feito pelo Estado do Parana
junto ao BNDES, que fora repassado a CAP/SA.

Ocorre que, muito embora tenham sido previstas es-
sas duas modalidades de utilizacdo do potencial cons-
trutivo, ha o risco de que os titulos sejam integralmente

AGENCIA DE REPORTAGEM E JORNALISMO INVESTIGATIVO
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utilizados para pagamento dos
custos da obra. O Atlético esta-

INBCIAL | HOSSAS BNVESTIGACOES | DOCUMINTOS | Cops PODLICA | Gu ra, de fato, utilizando recurso do

municipio de Curitiba para qui-
tar suas proprias dividas.

ATUACAO DO CPC -
DENUNCIA, INCIPENCIA E
MOBILIZACAO

Articulacdo do Observatério
de Politicas Publicas do Para-
na que fomentou a criacdo do
Comité Popular de Curitiba que
teve como ponto de partida a
necessidade de monitoramento
da utilizagdo do potencial cons-
trutivo em Grandes Projetos
Urbanos, como o caso da Linha
Verde e da Reforma e ampliacdo
do estadio Joaquim Américo.

Em relagdo a incidéncia e de-
nuncia foram realizadas as se-
guintes atividades pelo CPC:

(i) Documento de provi-
déncias oriundo de audiéncia
publica realizada com socieda-
de civil em setembro de 2010;
Oficios do OPP de
28.09.2010 e 06.10.2010 versan-
do sobre a instituicdo do poten-
cial construtivo através de lei
municipal;

(iiiy Oficio do OPP de 09.04.2012 em resposta a
manifestacdo do MPF relatando provaveis impactos do
empreendimento;

(iv) Informacdes encaminhadas pelo CPC e OPP ao
TCE do PR sobre os impactos decorrentes das interven-
¢bes urbanas preparatérias para os Megaeventos, com
destaque para engenharia financeira de reforma do es-
tadio;

(v)  Relatorio sobre os impactos da obra produzido
para 6rgdo da Controladoria Interna da Unido — CISET
em abril de 2013.

Em relagdo a mobilizacao, foram realizadas as se-
guintes atividades pelo CPC:

(i)  manifestacdo de rua em dezembro de 2012 so-
bre impactos da Copa;

(i) participacdo no Grito dos Excluidos de 2012
com “jogo FIFA X POVO";

(iii) divulgacdo de nota de repudio contra utilizacdo
do potencial construtivo para financiamento da obra
em abril de 2012;

(iv) entrevista concedidas a “apublica.org” e jornal
Ggazeta do pPovo e

(v) realizacdo de evento publico (“debate-bola”)
em junho de 2013 com o tema da reforma do estadio.

PRINCIPAIS PROBLEMAS
APONTADOS PELO CPC:

Entrevista di CPC a Agéncia de Noticias “Publica”
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() potencial destrutivo da Copa do Mundo

Nota de repridio do Comité Popular da Copa de Curitiba & engenharia financeira da
reforma do esradie Joaguim dmérice Guimardes
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argios & autaridaides respoapsaves. que Ampouss fofMACEraaI TESPOSEn A0S QUESIONMNANIGS

Enrho :Ii.'mul.ﬂ.\d-.'.n.]

Como decorréncia da engenharia financeira para re-
forma e ampliagdo do estaddio o coletivo denuncia os
seguintes problemas:

a) envio de recurso pubico para obra privada de for-
ma a desrespeitar o marco regulatério existente e se-
guidas altera¢des do custo total do empreendimento
em vista de demandas da FIFA ndo condizentes com o
interesse publico (adaptacao da cobertura do estadio as
exigéncias da FIFA);

b) utilizagdo pervertida do instrumento de potencial
construtivo (irregularidades e contradigdes entre as nor-
mativas aplicaveis ao caso, falsa previsdo de que parte
da cessdo de potencial figurara apenas como garantia
do empréstimo realizado pela CAP/SA junto ao FDE);

c) contradicbes da legislacdo municipal atinente a
cessao de potencial construtivo para reforma do esta-
dio. As tabelas do Decreto n 826/2012 fixam coeficien-
tes basico e maximo de aproveitamento do solo que
nao estdo previsto na Lei de Zoneamento Municipal,
configurando verdadeira ilegalidade;

d) ndo previsdo das necessarias contrapartidas sociais
que o Clube Atlético Paranaense devera efetivar para o
Municipio de Curitiba e, mais ainda, ndo previsdo das
compensacdes urbanisticas em vista da utilizacdo do
instrumento do potencial construtivo;

e) auséncia de efetiva participacdo popular no pro-
cesso, tendo sido negado acesso a informacao a repre-
sentantes da sociedade civil, como foi o caso de nega-
tiva de acesso ao Comité Popular da Copa aos autos
do processo instaurado junto ao Tribunal de Contas do
Estado.

DUVIDAS QUE PERMANECEM:

a) O Municipio de Curitiba serd o responsavel pela
venda do potencial construtivo ou essa prerrogativa
sera repassada ao Clube Atlético Paranaense?

b) ha previsdo para realizacdo, participacdo popular
e publicacdo dos estudos de impacto de vizinhanga da
futura utilizacdo do potencial construtivo?

¢) Em quais areas da cidade o potencial construtivo
podera e sera efetivamente empregado?

d) Caso seja em qualquer area que permita adensa-
mento segundo as leis municipais, como fica a situagao
de regides as quais ja foram disponibilizados e cedidos
potenciais construtivos para aplicacdo, como a zona re-
ferente a Linha Verde? Essa situacdo configuraria possi-
vel fraude na comercializacdo do potencial.

e) Como serdo reavaliadas as contrapartidas sociais
que o Clube Atlético Paranaense devera prestar tendo
em vista tanto a utilizacdo do potencial construtivo,
como o recebimento de recurso publico para realizacao
de empréstimo feito em beneficio de seu patrimonio?

1. CASO SELECIONADO:

Reforma e ampliacdo do estadio Joaquim Amé-
rico do Clube Atlético Paranaense

2. POR QUE ESTE CASO?

O caso foi selecionado tendo em vista:
i) Estar localizado no corredor Aeroporto-Rodo-
ferroviaria-Estadio;
ii) Impactar o patrimdnio publico e violar a ordem
urbanistica;
iii) Estar inserido na Matriz de Responsabilidade.

3. RECURSOS ENVOLVIDOS:
Tabela nas paginas 16 e 17

4. SEGMENTOS SOCIAIS OU
POPULACAO ENVOLVIDA:

4.1 Afetados imediatos: proprietarios dos imo-
veis alvos de desapropriacdes no entorno do estadio;
trabalhadores ambulantes que serdo impedidos de
realizar seu trabalho durante a realizagdo dos eventos
da Copa e Olimpiadas devido a zona de exclusdo e
profissionais do sexo que trabalham no entorno do
estadio.

4.2 Presenca ou ndo de organizacao de mobili-
zagado popular: tendo em vista se tratar de obra cuja
engenharia financeira é complexa e ndo apresenta
elevado impacto de mobilidade e remocao, a presen-
¢a de organizagdo popular restringiu-se a populacao
afetada diretamente pelas desapropriacdes do entorno
do estadio, para agdes de litigancia. Demais atividades
de mobilizacdo e organizacédo foram efetuadas por
organizacgoes ligadas ao Comité Popular da Copa de
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Curitiba.

43 Envolvimento do Comité Popular da Copa:
Tabela abaixo

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

! Em relacdo a incidéncia, foram realizadas as seguintes
atividades pelo CPC: (i) Documento de providéncias ori-
undo de audiéncia publica realizada com sociedade civil
em setembro de 2010; (ii) Oficios do OPP de 28.09.2010
e 06.10.2010 versando sobre a instituicdo do potencial
construtivo através de lei municipal; (iii) Oficio do OPP
de 09.04.2012 em resposta a manifestacao do MPF rela-
tando provaveis impactos do empreendimento ; (iv) In-
formacgdes encaminhadas pelo CPC e OPP ao TCE do PR
sobre os impactos decorrentes da intervenc¢des urba-
nas preparatorias para os Megaeventos, com destaque
para engenharia financeira de reforma do estadio; (v)
Relatério sobre os impactos da obra produzido para
6rgdo da Controladoria Interna da Unido — CISET em
abril de 2013

2Em relacdo & mobilizacdo, foram realizadas as seguintes
atividades pelo CPC: (i) manifestacdo de rua em dezem-
bro de 2012 sobre impactos da Copa; (ii) participagao
no Grito dos Excluidos de 2012 com “jogo FIFAX POVO”;
(iii) divulgacado de nota de repudio contra utilizacdo do
potencial construtivo para financiamento da obra em
abril de 2012; (iv) entrevista concedidas a "apublica.
org” e jornal gazeta do povo e (v) realizagdo de evento
publico (“debate-bola”) em junho de 2013 com o tema
da reforma do estadio.

* Em relacdo a denuncia, foram realizadas as seguintes
atividades pelo CPC: (i) envio de informagdes ao TCE-PR
denunciando irregularidades na engenharia financeira
de reforma do estadio em 10 de julho de 2012 e (ii)
envio de relatdrio a Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica — CISET em abril de 2013.

a4 Atos Intensidade

Observagies N

Monitoramento 4

Acompanhamento das alteracdes normativas de
legitimacdo da engenhana Mnancena e dos
procedimentos instaurados nos drgdos
responsavels; viaita as obras e consultas aos
orgios municipas sobre a venda do potencial
construtivo

Incidéncia 4

0 CHPC incidiu desde a deflagragdo da obra,
solicitando realizacdo de audiéncias pidblicas,
oficiando trmgdons responsavers pela uliizacdo do
msliumentlo do polencial constiulivo (via
legislativa e executiva) e instaurou
procedimentos em orgdos de controle’

Mobilizagao 4

0 CPC participou de mamitestagdes de rua
reforcando esse tema, construiu notas de
replidin, realizou evenins piiblicos & “dehate-
bola® especilicn sobre a relomma do estado e
contribuiu com entrevistas em midias eletrdnicas
& Impressas *

Dendncia 4

N

0 CPC encaminhou dendncias a orgdos de
hiscalizacio e controle® J
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5. IMPACTOS E VIOLAGOES:

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

! Os indicadores utilizados nos anexos do Decreto colidem com os estabelecidos na Lei de Zoneamento Urbano,
além de nao respeitarem outras disposi¢des das leis regulamentadoras e as destina¢des especificas a que esse

instrumento deve respeito, conforme disposto do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)

A utilizacao do instrumento do potencial construtivo
de forma pervertida impacta a ordem urbanistica

Ordem urbanistica 4 provocando provaveis adensamentos nao
programados e auséncias de compensaces
socioambientais previstas no Estatuto da Cidade
Mobilidade 1

Alteragoes normativas
(leis, regulamentos,
decretos etc)

Lei Municipal 13.620/ 10: Institui o potencial
construtivo relativo ao Estadio Joaguim Américo
Guimaraes

Lei Estadual 16.733M10; Autoriza o Tesouro do
Estado, por intermédio do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico-FDE, a apoiar
financeiramente projeto de interesse publico e
coletivo, com vistas a realizacao da Copa das
Confederacoes de 2013 e da Copa do Mundo de
Futebol FIFA 2014, conforme especifica

Decreto 1.957/2011: preve a desapropriacao dos
imaveis do entorno da baixada

Decreto Municipal 826/2012: Regulamenta a Lei
Municipal n. 13620/2010"

Decreto Estadual 4.913/2012: Art. 1° Fica criado o
Comité de Gestdo e Acompanhamento das Acdes do
Fundo de Desenvolvimento Econdmico - FDE,
relativas a Copa das Confederactes 2013 e a Copa
do Mundo de 2014 - "Comité de Financiamento da
Copa”.

Lei Estadual 17.206/2012: Autoriza o Poder
Executivo a contratar operacao de credito junto ao
Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e

Social - BMDES, até o montante de RS
138.450.000,00 a ser aportado no Fundo de
Desenvolvimento Econdmico — FDE

Direito a informacao
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(1) Diversas negativas de acesso aos documentos e
a informagoes precisas referentes a engenhana
financeira para retorma do estadio pelos argans
respunsavels, () desrespeilo a Ler de Acesso d
Informacdo pelo TCE que negou pedido formulado
pelo CPC;

Direito a participacao

i) Desrespeito a encaminhamentos tomados em
audiéncia pdblica; (ii) ndo panicipacdo da populacdo
afetada nas decisdes, (n) esvaziamento dos
4 espacos deliberativos como o Conselho das Cidades
e Camaras Temalicas especificas sobre analise da
maténa, notadamente a utiizacdo do potencial
construtivo;

Ilireitn a moradia

3 esapropnacties no entomo do estadio

Hireitn an trahalho

(1) Trabalho de vendedores ambulanles gue, duranle
a realizacdo dos eventos esportives ligados a Copa
r @ Olimpiadas, ndo terdo acesso ao entomo do

- estddio devido a zona de exclusdo; (i) Profissionais
do sexo que também serdo afetados pela zona de

exclusdo.
Problemas da engenhana financeira de reforma do
Patrimdnio publico 4 estadio que revernera dinheiro publico para obra de
\4d carater pnvado Y,
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7. ANEXO DE DOCUMENTOS

1. Sobre a previsdao da obra na Matriz de Responsabi-
lidade, foram utilizadas como fonte as seguintes infor-
macoes:

. 13.01.2010 Matriz de Responsabilidade: objeti-
va viabilizar a execucao das acdes governamentais ne-
cessarias a realizacdo da Copa das Confederagdes FIFA
2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 - Entes assinantes:
Ministério do Esporte, Governo do Estado do Paranj,
Prefeitura Municipal de Curitiba.

. 2010 Termo de Compromisso firmado em 2010
no qual figuraram os entes publicos que acordaram a
Matriz de Responsabilidades (Estado do Parana e Muni-
cipio de Curitiba) e o presidente do Clube Atlético Para-
naense, Clube detentor do Estadio.

. 09.08.2011 Repasse do Governo do Estado do
Parana a Prefeitura Municipal de Curitiba no valor de 07
milhdes, sem que fossem cumpridas as obriga¢des do
§2°, Clausula 12 do Convénio.

. 16.05.2012 Termo Aditivo da Matriz de Respon-
sabilidade. Entes responsaveis: Ministério do Esporte,
EPR, PMC. Atualizou os custos das obras do Complexo
Esportivo Curitiba 2014.

. 12.06.2013 Governo Estadual repassa a CAP/SA,
via financiamento FDE. Taxa de 1,9% a.a. abertura de
crédito CAP/SA - FDE, N. 001/2012

2. Sobre os Convénios e seus termos aditivos firmados
entre Estado do Parand, Municipio de Curitiba e Clube
Atlético Paranaense foram utilizadas como fontes as se-
guintes informacgdes:

. 20.09.2010 Convénio 19.275: convénio para
adequacédo do Estadio e do Centro de Imprensa do CAP
p/ a Copa das Confedera¢des e Copa do Mundo. Entes
assinantes: CAP, EPR, PMC (interveniente IPPUC).

. 23.03.2011 Termo Aditivo n° 19.275/01 (anexa-
do ao Relatério 01/2012 TCE) — altera item 1.3.1, letra b
(interveniente IPPUC)

. 25.08.011 Criagdo da CAP/SA

. 16.12.2011 Termo Aditivo ao Convénio
19.275/02 (interveniente IPPUC) (anexado ao Relatério
01/2012 TCE) — altera item 1.3.1, letra g;

. 31.06.2012 Termo Aditivo ao Convénio
19.275/02: Novo Termo Aditivo em que o Atlético-PR
tera até dezembro de 2014 para entregar a prefeitura
imoveis com area equivalente a desapropriada.

Sobre os relatérios produzidos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana foram utilizadas como fontes as
seguintes informacdes:

. 11.04.2012 Relatério 01/2012, n. 229047/2012
TCE — Comissao de Fiscalizacdo COPA 2014. Verificar os
procedimentos, a¢des e processos desenvolvidos pelas
entidades envolvidas na aplicacdo de recursos publicos
destinados a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol
2014, no ambito estadual e municipal.

. 14.06.2012 Relatério 02/2012, n. 229047/2012
TCE — Comissao de Fiscalizacao COPA 2014. Verificacao
do cumprimento das determina¢des do Relatério n°
01/2012- COPA 20

. 20.08.2012 Relatério 03/2012, n. 229047/2012
TCE - Comissdo de Fiscalizagdo COPA 2014 Verificacao

da execugdo dos projetos e obras, por parte do Mu-
nicipio de Curitiba e do Estado do Parana, conforme
estabelecidos na Matriz de Responsabilidades, firmada
entre o Governo Federal, Governo Estadual e Prefeitura
Municipal

. 18.10.2012 DO 535/2012, Notas taquigréaficas,
Processo n. 229047/2012 TCE/PR - Pleno Notas taqui-
graficas da sessdo ordinaria n. 38, do Tribunal Pleno
- comunicacdo do Relatério n° 04/2012, processo n.
229047/2012

. 01.11.2012 Sessdo ordinaria n. 40 processo n.
229047/2012 TCE/PR: Pleno Julgamento da questao
prejudicial de mérito: a natureza dos recursos publicos
do potencial construtivo.

. 22.11.2012 Ata sessdo ordinaria n 41 TCE/PR:
Pleno Homologagao do relatério n® 03/2012 que trata
das atividades da comissdo de acompanhamento dos
Projetos da Copa 2014

. Relatério 04/2012, n. 229047/2012 TCE - Co-
missdo de Fiscalizagdo COPA 2014 Trata dos repasses
efetuados a CAP S.A., através do Convénio firmado
entre o Estado do Parana, o Municipio de Curitiba e o
Clube Atlético Paranaense e dos financiamentos efeti-
vados através do Banco Nacional do Desenvolvimento
— BNDES e do Fundo de Desenvolvimento Estadual —
FDE, destinados a apoiar os investimentos na reforma
e adequacédo do estadio “Joaquim Américo Guimaraes”,
com vistas a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014,
na cidade de Curitiba.

- Projeto vinculado a Copa 2014
& Aeroporto Internacional Afonso Pena
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COMUNIDADE NOVA COSTEIRA

E a construcao da 32 pista do Aeroporto Afonso Pena
em Sao José dos Pinhais

Despejo inevitavel

como motivo justificador
da aceleracdo dos proje-

Ampliacio do Asropono Alonto Pena vai exgir demobilio de casas wzinhas Moradoras sem tos e obras no aeroporto

titulD & posse lemsm ndo receber indemzacao

e, consequentemente, das

n W Tveeetas e remocdes.

. B TE UMA POSSE LICITA E
. LEGITIMA

Lot qisér madou pacd & Vild Novl Cosléica, &m 550 Jods dod Prhais (Grands Cufiiha) no nico o8

Ao dE 1890 RoseEl Risnaldl 53 Shos lEmbeE Gue o fhF &r8 uim Daireino S0, Fard ehagar ale a ponlo

As familias que moram na

e Shibus, erd pretno levar um Sapalo fesandd ou andir Eom satoles nos pés Depots de 20 anos. avia N oyva Costeira detém a pos-

& DeEm ESrdurada casas da Svenans anlipd & caigada com méo-No

se regular dos bens, posse

Tsdo 230, conquilaode com oa mias dea préprios marsdenss, cold amecacads A amphagla do Aorcpanta esta Iegltlmada por normas

internacional ADnes Pand, gue 1853 uma lecaina pista. vl esigr a desapropriagdo de mutas dreas no
#nlomna. Sem a posss J08 Wemenok, o Moradores &3 Nova Costera nio bhm seguranta de gue
receberio indenizagdo ou serio realocados am oubnd bairme. Ha dos ancs. cerca de 300 tamiias
CONYIVEM COM @ INCETieZa Sobie QUANAD & 58 OEverdo OEar SUas CEsAs

oA refradas o8 uma anea o MsCo para a
COMNES Mg A0 di WM Canal efrayEsor 0o Mg AEssaca &

Comunidade tenta carantir direito

comunidade Nova Costeira, localizada no mu-

nicipio de Sdo José dos Pinhais, Regido Metro-

politana de Curitiba, € uma ocupacéo consoli-
dada ha mais de 20 anos, atualmente integrada por 342
familias. Ela iniciou na década de 90, com a realocacao
de inUmeras pessoas do bairro Costeira para o local, por
iniciativa da Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba — COMEC, tendo em vista a realizacao de obras
do chamado Canal Extravasor do Rio Iguacu. Ela esta
estabelecida préoximo ao Aeroporto Afonso Pena e as
familias que ali habitam estdo na iminéncia de sofrer
remocao por forca das obras de construcao da 32 pista
do Aeroporto Internacional de Curitiba.

Com a eleicao do Brasil como sede da Copa do Mun-
do de 2014 e a ulterior escolha de Curitiba como uma
das cidades-sede, uma série de obras de infraestrutu-
ra urbana foi anunciada, incluindo obras no Aeropor-
to Afonso Pena. Algumas obras do Aeroporto foram
introduzidas na Matriz de Responsabilidade e no PAC
Copa’. A construcdo da terceira pista € um projeto de
quase trés décadas do governo estadual e atualmente
esta incluida para ser financiada com recursos do PAC
2. A Copa do Mundo, portanto, ndo deixa de persistir

1 Resolugdo GECOPA n. 2, de 23 de setembro de 2011 e Resolugédo
GECOPA n. 23, de 22 de marco de 2013
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Especial de Interesse So-
cial a ZEIS Costeirinha,
com base no Plano Diretor
de Sdo José dos Pinhais
(Lei Complementar n. 9 de
23/12/2004) que nos seus
artigos 13 e 14 vincula as

uso das ZEIS para habitagdo

casas Fara [a foram mandadas aigumas familias que  gocial:
SEIRVAM na Al por Wna Casa popular, Guirns qus

Art. 13. As dreas especiais de
interesse social sdo aquelas
destinadas & produgdo e a
manuteng¢do da habitagdo de interesse social, com destina-
¢do especifica, normas proprias de uso e ocupagdo do solo,
compreendendo as seguintes situagdes:

| - assentamentos auto produzidos por populagdo de baixa
renda em dreas publicas ou privadas;

Il - assentamentos irregulares em dreas publicas, identifi-
cado até 30 de junho de 2001, que atendam a padrdes de
qualidade de vida e ao equacionamento dos equipamentos
urbanos e comunitdrios, circulagéo e transporte, limpeza
urbana e sequranga conforme regulamentagdo especifica;
Il - loteamentos privados irregulares ou clandestinos, que
atendam a padrées de qualidade de vida, e ao equaciona-
mento dos equipamentos urbanos e comunitdrios, circula-
¢do e transporte, limpeza urbana e seguranga conforme
reqgulamentacdo especifica; e

IV - dreas delimitadas pelo Poder Executivo, considerado o
déficit anual da demanda habitacional prioritdria, permiti-
da a promogdo de parcerias e incentivos.

§ 12 As dreas instituidas nos incisos I, Il e lll integrardo os
programas de regularizagdo fundidria e urbanistica, com
o objetivo de manuteng¢do de habitagdo de interesse so-
cial, sem a remogdo dos moradores, excegdo feita as mo-
radias em situagdo de risco.

§ 22 A instituicdo das dreas especiais de interesse social,
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bem como a regularizagdo urbanistica e recuperagdo ur-
bana, definidas pelos programas municipais, ndo exime o
loteador das responsabilidades civis e criminais, bem como
da destinagdo de dreas para equipamentos e servigos publi-
cos, sob a forma de imdveis, obras ou valor correspondente
em moeda corrente a ser destinado ao Fundo Municipal de
Habitagdo.

§ 32 A regularizagdo fundidria de nucleos habitacionais, em
dreas de propriedade municipal, de suas autarquias, em-
presas publicas e sociedades de economia mista dar-se-d
mediante a Concessdo de Direito Real de Uso, de acordo
com legislagdo federal e municipal pertinente (grifos nos-
s0s).

Com base nas referidas normas, foram editados de-
cretos e termos de permissdo/concessdao de uso aos
moradores. Também com base nos aludidos atos e
tendo em vista a consolidagdo no tempo daquela ocu-
pacdo, o Municipio iniciou processo formal de regula-
rizagdo fundiaria (n. 865/2008) de iniciativa da prépria
Prefeitura.

Havia, portanto, uma base legal que gerou aos mo-
radores a outorga de permissdo de uso de terreno de
propriedade da Prefeitura, a partir de decretos munici-
pais datados do ano de 1992. As familias foram realo-
cadas para a regido e receberam documento especifico
que lhes conferiu a posse dos iméveis. Este quadro de
regularidade levou as familias a investirem, com o di-
nheiro do seu préprio bolso, em obras de saneamento,
pavimentagdo de ruas, iluminagdo publica etc., pois a
despeito do reconhecimento da posse, o Municipio ndo
disponibilizou uma infraestrutura minima, ele apenas
nomeou as ruas e numerou as casas.

Ha, por conseguinte, o desrespeito a ordem urbanistica
que qualifica a drea para fins de implantagdo de habitagdo
social e frontal ofensa ao direito a moradia.

MOBILIZAGAO PARA
DEFENDER O DIREITO A
MORADIA DAS FAMILIAS

A partir do ano de 2012 houve intenso envolvimen-
to do Comité Popular da Copa. O trabalho realizado
pelo CPC junto a comunidade Nova Costeira ocorreu
pela ameaca iminente de realocagdo das familias para a
construcao da terceira pista do Aeroporto Internacional
Afonso Pena, como obra desencadeada ou modificada
pela proximidade da Copa do Mundo da Fifa.

As acbes comecaram com a realizagdo de assembleias
de mobilizacdo e da organizacdo de uma comissdo de
moradores. A participacdo do Comité Popular da Copa
e a acdo desta comissdo de moradores aconteceram de
modo bastante ativo, em diferentes momentos e a par-
tir de inUmeras iniciativas ao longo dos anos de 2012 e
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2013. Cabe citar aqui algumas agdes e resultados:

a) Assembleias de mobilizacdo da comunidade e a
decisdo pela regularizacdo fundiaria por meio da con-
cessao de uso especial para fins de moradia (CUEM);

b) Assembleias para esclarecer os moradores, definir
estratégias, reunir documentagdo e dados das familias
e para acolher as assinaturas destes nos pedidos de
CUEM;

¢) Panfletagem, uso de carros de som, distribuicdo de
folders e outros meios para divulgagdo das agdes e reu-
nioes;

d) Realizagdo de varias entrevistas com membros da
comunidade e do CPC divulgadas em jornais impressos
de grande circulagdo no Estado, assim como reporta-
gens com os moradores por canais de televisdo do Bra-
sil e do exterior (Alemanha).

e) Reunides de trabalho do Comité para a organiza-
¢ao das documentacgdes e para a construgao dos pedi-
dos individuais de CUEM,;

f) Realizacdo de ato no dia 5 de maio de 2013 junto
a Prefeitura de Sdo José dos Pinhais para apresentar os
69 pedidos de concessdo de uso especial para fins de
moradia (CUEM);

g) Reunido na Camara de Sdo José dos Pinhais
(30/07/2013), para conversa sobre o projeto de cons-
trucdo da 3° Pista e sobre as desapropriagoes.

h) Oficina da CUEM 15/06/2013 com o objetivo de
esclarecer aos moradores que ndo conheciam o que é
a concessao de uso especial para fins de moradia; quais
os procedimentos necessarios para a entrada da agdo
administrativa ou judicial; tirar as duvidas dos morado-
res;

i) Oficina de comunicacao onde foi realizada a for-
macdo com enfoque nos jovens da comunidade. Na
oficina, o objetivo foi trabalhar com varias abordagens
de comunicagdo: producao de video, jornais, fanzines,
stencil, entre outras técnicas;

j) Oficina de construcdo de projeto popular alterna-
tivo de moradia em 29/06/2013: discussdo ampliada e
participativa com os moradores da Vila Nova Costeira
com o intuito de formular reflexdes sobre o processo de
desapropriagdo da area e para a construgdo de propos-
tas que identifiquem a vontade coletiva dos moradores
sobre o acesso a moradia adequada;

k) Convite e acompanhamento da visita da Raquel
Rolnik, relatora especial do Conselho de Direitos Huma-
nos da ONU para o Direito a Moradia Adequada;

[) Convite e acompanhamento da visita do Grupo de
Trabalho sobre Moradia Adequada, vinculado a Secre-
taria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

m) Convite e acompanhamento da visita da Auditoria
da Secretaria Interna da Presidéncia da Republica;

n) Producdao de um abaixo-assinado dos moradores
com o pedido de informagdes sobre o projeto de cons-
trucdo da 32 pista para os entes envolvidos;

o) Oficios enderecados a Infraero, ao Estado do Pa-
rana e a Prefeitura de Sdo José dos Pinhais, bem como
reunido realizada com representantes destes para a ob-
ten¢do de informacgdes sobre o projeto e obras da 32
pista;

p) Participacdo de moradora da comunidade no En-



Fotos: Reunides de moradores
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Compromete-se a INFRAERO a:

Providenciar o Projeto da Nova Pista de Pousos e Decolagens do Aeroporto e das

a.1.1
Taxiways,
5.1.2 Providenciar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA);
5.1.3 Obter a licenga ambiental,;
5.1.4 Providenciar o Projeto de Ampliagio do Terminal de Passageiros;
53.1.7 Providenciar o Projeto de Amphacgio do Terminal de Logistica de Cargas;
3.1.8 Providenciar o Projeto de Ampliagiio do Pdtio de Aeronaves;
5.1.9 Providenciar a atualizagiio do Plano de Desenvolvimento Aeroportudrio - PDA.
5.2.4 Elaborar o planialtimétrico cadastral da drea de desapropriagio;

5.2.5 Efetuar o pagamento das desapropriagies.

Compromete-se o ESTADO a:

2.1

Baixar Decreto de Utilidade Publica;

5.2.2 Tomar as medidas necessdrias a fim de obter, da Assembléia, a autonizacio legal
para que possa transferir as dreas desapropriadas para a Unifio.
5.2.3 Elaborar o memorial descritivo e avaliagdo-do valor das unidades desapropridveis;

Compromete-se 0 MUNICIPIO a:

i A
outros de urbanizagio.

contro Nacional dos Comités Populares no evento Copa
Publica em Sao Paulo, em 06/12/2012 e entrevista con-
cedida ao jornalista inglés Andrew Jannings.

g) Producdo de videos a respeito da violagdo do di-
reito a moradia, um dos quais integrou o video nacional
da Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa
(ANCOP)? .

De uma pequena organizagao local, com a participa-
¢do do CPC formou-se uma Comissdao de Moradores
ampliada. O envolvimento do CPC realizando assistén-
cia juridica e social pra a comunidade se deu e continua
ocorrendo através de articulacdo e mediacdo da comis-
sdo referida, em que alguns membros sdo referéncia
tanto para as a¢des do CPC, como para as duvidas e
demandas da comunidade.

No dia 06 de maio de 2013, foram protocolados na
Prefeitura os citados 69 pedidos administrativos de
CUEM. Iniciamos, logo apos, novo processo de coleta
de informacdes e documentos para futuramente proto-
colar novos pedidos.

A ENGENHARIA FINANCEIRA

No termo de cooperacao técnica n. 001-SBCT-2010
as atribuicdes foram divididas nas seguintes:

A obra foi incluida no PAC 2, conforme prevé o docu-
mento que acompanha o termo de cooperacdo técnica
n. 001-SBCT-2010. O decreto estadual de desapropria-
¢do da area (n.3.409/2011) estabelece que “as despesas
decorrentes dos atos praticados por forca deste Decreto
serdo suportados por recursos provenientes da Secreta-

2 http://www.youtube.com/watch?v=HmolLZBtqQ3c

Providenciar os projetos de infraestrutura complementares, do sistema vidrio &

ria de Estado de Infraestrutura e Logistica”. Este decreto
€ mera reproducdo de outros decretos anteriores como
os decretos estaduais n. 1510/1999 e 4593/2001, os
quais ndo permitem definir claramente a area exata que
sera desapropriada.

A engenharia financeira envolvida articula, portanto,
verba federal, estadual e municipal. O montante federal
servira, num primeiro plano, para financiar a obra moti-
vadora do conflito, com recursos do PAC2. No entanto,
a verba envolvida para a resolugdo oferecida ao caso
qual seja, a desapropriacdo da area, é de recurso esta-
dual. Estes valores das desapropria¢des nao foram ain-
da divulgados. J& o Municipio ficard responsavel pelas
despesas de urbanizagao.

A previsdo de conclusdo da terceira pista do aeropor-
to é no ano de 20183,

_ AFALTA DE INFORMAGAO E DE PARTICIPA-
GAO DOS MORADORES NAS DECISOES SOBRE AS
OBRAS E DESAPROPRIACOES

Os afetados tém frontalmente violados seus direitos
a informacao e a participacdo. A comunidade nunca foi
consultada oficialmente sobre o projeto e o andamento
da obra, tem dificuldades em saber suas caracteristicas,
seus impactos sobre a comunidade e quais serdo as
possiveis alternativas adotadas:

Até hoje ndo é possivel precisar quais serdo as fami-
lias do Nova Costeira afetadas pelas desapropriacoes.
Segundo constatado pelo Observatério das Metrépo-
les:

3 http://www.cmsjp.com.br/cms/2013/04/17/luiz-paulo-pede-informa-
coes-a-infraero-sobre-desapropriacoes-na-regiao-do-quissisana/
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Nas oportunidades em que o CPC oficiou as enti-
dades e érgdo responséaveis, como Infraero, Prefeitura
de S&o José dos Pinhais e governo do Estado, foram
concomitantemente agendadas reunibes, com a parti-
cipagdo da Comissdao de Moradores, assessorada pelo
Comité, para obter as informagdes necessarias. Mas ou
os referidos responsaveis nao respondiam, ou atribuiam
a obrigacdo uns aos outros, esquivando-se em fornecer
as informacdes concretas.

Foram vaérias as tentativas de obter dados, como, por
exemplo: i) o pedido de acesso a informacdo realizado
através do site do governo federal (http://www.acesso-
ainformacao.gov.br) com a remessa da remessa do Ofi-
cio n. 01/2012; ii) o mesmo oficio foi enviado a COMEC,
protocolo n. 11583.784-2; iii) e a Secretaria de Estado de
Infraestrura e Logistica (SEIL), respondido por meio do
Oficio n. 699/GS de 2012. Todas as respostas enviadas
pelos referidos érgdos e entidades ndo traziam infor-
macodes esclarecedoras sobre os efeitos das desapro-
priagdes e das obras.

A primeira reunido aconteceu em 13/09/2013, entre a
prefeitura e os moradores da comunidade, com a pre-
senca do Secretario de Habitacao, do Secretario de Ur-
banismo e do Secretario do Meio Ambiente. O objetivo
foi esclarecer os moradores sobre a desapropriacdo da
area. Eles informaram que ndo tinham dados detalha-
dos sobre a obra da Secretaria de Estado de Infraes-
trutura e Logistica (SIEL) e da Infraero. Houve, também,
outras reunides com a Prefeitura, a Infraero e o Governo
do Estado, mas as informagdes continuam imprecisas.

REGULARIZACAO FUNDIARIA:
A LUTA POR RECONHECIMENTO

Independente de as informagdes obtidas ndo serem
precisas e de os moradores da Nova Costeira ndo terem
sido incluidos nos processos decisérios a respeito dos
efeitos das obras da 32 pista e das solucdes que serdo
dadas diante da sua eminente remocao, uma certeza
que o CPC e os moradores tém é que sua posse é legi-
tima e que seria necessario adotar providéncias inde-
pendentemente do Estado, da Prefeitura ou da Infrae-
ro para assegurar a protecao do direito fundamental a
moradia das familias.

A despeito de continuarem sendo realizadas a¢des de
denuncia a érgdos publicos e a sociedade e de pressao
sobre entidades responsaveis por obras e agoes liga-
das a construcao terceira pista, definiu-se uma segunda
frente de acdo. Foram construidas, junto com a comu-

nidade, duas estratégias de regularizacao fundiaria: i) a
concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM)
e; ii) um projeto alternativo de realocacao da comunida-
de para area préxima a Nova Costeira.

Estudando alternativas de regularizacdo da area, a
equipe do Comité chegou a conclusdo de que a Con-
cessao Uso Especial Para Fins De Moradia, regulada
pela Medida Proviséria n. 2220/2001, seria o instrumen-
to juridico mais adequado para proteger a posse e res-
pectivos direitos dos moradores da Nova Costeira no
contexto de desapropriagdo iminente.

Em outubro de 2012 foi realizada uma oficina na co-
munidade expondo as informagdes até entdo obtidas
sobre a obra e a possibilidade do pedido administrativo
da CUEM. A partir de entdo o trabalho do CPC foi in-
tenso e ininterrupto. Varios finais de semana consecuti-
vos membros do CPC foram a comunidade e junto com
a comissdo de moradores passou-se de casa em casa
para explicar a situacdo de iminente desalojo e a estra-
tégia pensada, foram colhidos documentos para os pe-

CUEM? N6s? da Nova Costeira?
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didos de CUEM, prestou-se esclarecimentos etc. Os me-
ses de janeiro e fevereiro de 2013 foram consagrados a
elaboragdo do pedido. Outras oficinas foram realizadas
em marco de 2013 para a coleta final de documentos e
a assinatura dos pedidos administrativos de CUEM, cul-
minando com o protocolo de 69 pedidos na Prefeitura
de S30 José dos Pinhais no dia 06 de maio de 2013, em
reunido oficial entre a Comissdo de Moradores e a Pre-
feitura. E o trabalho continua, serdo protocolizados, em
breve, novos pedidos de CUEM.

A segunda estratégia de regularizagdo fundiaria esta
na construcao de projeto popular alternativo de mo-
radia. Em 29/06/2013 foi realizada oficina na comuni-
dade Nova Costeira para discussdo ampliada e parti-
cipativa com os moradores com o intuito de formular
reflexdes sobre o processo de desapropriacdo da area
e para a constru¢cdo de propostas que identifiquem a
vontade coletiva dos moradores sobre o acesso a mo-
radia adequada.

O caso da Nova Costeira é emblematico, por articular,
a um s6 tempo, todo um histérico de violacdo do direito
a cidade e a funcao social da propriedade, bem como a
sistemética violacdo de direitos da populacéo fragiliza-
da nos contextos de megaeventos. Nesse sentido, dado
os grandes interesses que a cercam no atual contexto
— econdmicos e politicos —, a visibilidade, apos anos de
completo abandono, é sintomatica, mas deve também
servir de estratégia, como forma de denuncia.
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1. CASO SELECIONADO:

Remocao da Comunidade Nova Costeira para a construgdo da 32 pista do Aeroporto Afonso Pena

2. POR QUE ESTE CASO?

O caso foi selecionado tendo em vista:

i) Estar localizado no corredor Aeroporto-Rodoferroviaria-Estadio;

ii) Violar direitos a moradia, a informacao e a participacao;

iii) A terceira pista ndo esta inserida na Matriz de Responsabilidade, mas a retomada dos antigos projetos da tercei-
ra pista — de quase trés décadas —, a inser¢do temporaria de outras obras do Aeroporto na Matriz de Responsabilidade
— posteriormente retiradas — e a ado¢do das medidas licitatérias estd ocorrendo com o manto de fundo dos jogos da
Copa.

3. RECURSOS ENVOLVIDOS:

- 720 000 D00, 007 2010
Mpresa Frojeta da Nava ; .
INFRAERO Piblica | Fista, ElA licenga | Piiblica 320.000.000.00 W
rederal o 350.000.000,00 2011°
Toaas as abrigagoes 80.000.000.00 2010+
Estadn do relativas s
Farand, pormwio desapropriacies,
da Secrotana de Fiblica | inclusive pagamenio Piiklica s
b Fsantnibars & o ransforénoia das Em lase de avaliagdo 2013
I_u glstmn ESE'L] [irt:ﬂ:-ﬂ[‘ﬁ i algal it i
para Unido,
Fropelos de inird-
¥ P wElviug
Mun!uplu dv Sdo Piblica complemeniares - Publica M3o divulgado 2010
José cios Finhats sistema vianio e
urbranizacae
TOTAL
i) O Termo de Cooperacao Técnica assinado entre foi em relagdo a comunidade Nova Costeira, que é uma
Infraero, Estado do Parana é Municipio de S&o José dos ocupacdo consolidada ha mais de 20 anos. Ela iniciou
Pinhais (001-SBCT-2010) divide as atribui¢cdes de cada na década de 90, com a realocacdo de inUmeras familias
entidade. para o local por iniciativa da Coordenagdo da Regido Me-
ii) Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC2  tropolitana de Curitiba - COMEC, em funcdo de obras do
i) Fonte: http://www.confea.org.br/media/pr_pales-  chamado Canal Extravasor. Atualmente nesta area moram
tra3.pdf cerca de 300 familias.
iv) Fonte:http://www.gazetadopovo.com.br/vidapu-
blica/conteudo.phtml?id=987730&tit=3-pista-do-Afon- 4.2 Presenca ou nao de organizagao de mobilizacdo
so-Pena-vai-recomecar-do-zero popular: inicialmente ndo havia organizacdo, mas a mo-
V) Fonte: http://www.aen.pr.gov.br/modules/noti- bilizagcdo ocorrida em fungdo das obras da terceira pista

cias/article.php?storyid=62797&tit=Governo-articula-mo-
vimento-para-antecipar-construcao-da-terceira-pista-no-
-Afonso-Pena

Vi) Fonte: http://direitoamoradia.
org/?p=4095&Iang=pt

4.  SEGMENTOS SOCIAIS
OU POPULACAO ENVOLVIDA:

4.1 Afetados imediatos: os moradores das comuni-
dades Nova Costeira, Quississana e Jurema, totalizando
mais de 1000 pessoas’. No entanto, a incidéncia maior

1 Disponivel em http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/

e da ameaca de remocdo fortaleceu a organizacao local.
A comissdo de moradores que se aperfeicoou, a despeito
de ndo estar constituida formalmente como associacao?,
assumiu ativamente as negociagoes e os pleitos frente as
entidades responsaveis®.

Relat_Curitiba2012.pdf

2 Lembrando que o direito constitucional de associagdo pode ser exer-
cido independente de constituicdo formal.

3 http://terradedireitos.org.br/biblioteca/noticias/comunidade-afetada-
pela-terceira-pista-do-afonso-pena-cobra-regularizacao-fundiaria-a-

prefeitura-de-sao-jose-dos-pinhais/
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Observagoes

Reunides com organs e enlidades direla oo mdielamenlte
envolwdos, acompanhamento de alos, decistes e nonmas,
oficios enviados a entidades responsaveis (Linido,
Infraero, Municipio de 530 José dos Pinhais e Secretana
de Infraestrutura e Logistica do Estado do Parand)

onstrucdo conpunta de uma estrategia de requianzacio
da posse (CUEM) ¢ de uma proposta de requlanzacdo
tundiana colelivo (projeto altemativo de moradia). Ja foram
protocolados na Prefeitura 69 pedidos de CUEM & serdo
protocolados mais em breve

43 Envolvimento do Comité Popular da Copa:
Atos Intensidade
Monitoramento 4
Incidéncia 4
Mobllizagdo 4
Denuncia 4

Assembleias de mobilizacdo, organizacdo de uma
Associacdo de moradores ampliada, panfletagem, uso de
camos de som e outros meios para divulgacdo, reunides
de trabalho. oficinas
Foram realizadas vanas entrevistas com membros da
comunidade e do CPC divulgadas em jomnais impressos
de grands circulacdo no Estado, assim como reponagens
com o moradores por canais de televisdo do Brasil e do
exterior. Houve visitas, a convite do CPLC, da Haquel
Holnik, do Grupo de Trabalho sobre Moradia Adequada,
vinculado a Sccretana de Diretos Humanos da
Fresidéncia da Hepablica ¢ da Auditona Participativa da
oecretana Intema da 'residéncia da Hepublica. Hroduziu-
st abaxo assinado, ¢ videos denunciando a violagio de
direitas, sobretudo do direto & moradia, que integrou o
video da ANCOFP

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

5.  IMPACTOS E VIOLAGOES:
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Ordem urbanistica 3

A area estava defimida no Plano Diretor comeo ZEIS ¢
esta qualificacio urhanisticodegal esta sendn
descumpnda. A propriedade esta cumprindo sua
[ungdo social com v uso para moradia por mais de
20 anes

Mobilidade 3

Com a constucin da 3* pista alem do Nowva
Coslend, oulras comumdades no enlomo serdo

afetadas: Quissisana Asmovil e Buachak, Jardim

Suissa, enlre pulias medianty o lechamenlo de vias
de ligagdo entre o baimo & o centro que ndo existirdc

mais apos a obra

Alteragdes normativas
(leig, regulamentos, 2

decretns ate )

Deereto Estadual n. 3409 de 09/12/2011, Declara de
utihdade pablica area destinada a implantacdo da
nova pista de pousos e decolagens do Aeroporto
Intermacional Afonso Pena

Resolugdes Conjuntas SCTRISCOP/PGL 847172011
e SFILIMFRISFAP 01/2012 - Designa servidores

para a Comissdo Conjunta de Avaliagdo para as
desapropnacdes de areas & henfeitonas destinadas

\ d vonslrugdo da 3° pisla )
OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima
i) Decreto Municipal 2.347 de 1/09/2008 demarca i) As normas aprovadas e publicadas até o presente

como Zona Especial de Interesse Social a ZEIS Costeirinha,
com base no Plano Diretor de Sdo José dos Pinhais (Lei
Complementar n. 9 de 23/12/2004) que nos seus artigos
13 e 14 vincula as caracteristicas e os tipos de uso das ZEIS
para habitacdo social.

momento ndo modificaram as caracteristicas legais de uso
e ocupagao do solo estabelecidas para a area da constru-
¢do da 32 pista. Isto torna ilegal qualquer autorizagdo de
uso e/ou ocupacao diferente dos critérios da legislacao
municipal em vigor.
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Direito a informacao 4

Lhticuldades em obler intormacdes sobre o projeto
da pisla, us prazos, as dreas aleladas com as
desapropnacdes, as soluctes de realocacio

Direito a participagac 4

Moradores ndo pariciparam de nenhuma das fases
que envolveram decisdes scbre a obra ou scbre as
desapropnacies & POSSIVRIS CONSeqUANCIAS

Dircito 8 moradia 4

Fromtalmentle wiolada porgue os moradores sdo
legitimos detentores da posse dos bens desde ¢ a
década de 90!

Diraito ao trabalho 3

Patrimanio publicn 1

Moradores da comunidade que trabalham na regido
come ambulantes ou em pequenos comércios
(camnho de cachomo quente, de caldn de cana, mim
mercado, venda de roupas usadas)

/

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

i) As posses sdo legitimas porque os imoveis estavam
em processo de regularizagdo fundiaria, consoante
atesta o Decreto municipal n° 2.347/08, que definiu a
regido da Nova Costeira como Zona Especial de Inte-
resse Social e o consequente processo de regularizagdo
fundiaria n°865/2008 instaurado pela Prefeitura. Ade-
mais, decretos municipais de 1992 (ex: Decreto n. 310
de 09/10/1992) e termos de recebimento de lote en-
tregues aos moradores reforcam sua condicdo regular.

7. ANEXO DE DOCUMENTOS

1. Cartilha sobre a Concessdo de Uso Especial para
fins de Moradia (CUEM)

2. Decreto Estadual n. 3409 de 09/12/2011, decla-

ra de utilidade publica area destinada a implantagdo da
nova pista de pousos e decolagens do Aeroporto Inter-
nacional Afonso Pena

3. Decreto Municipal 2.347 de 1/09/2008, demar-
ca como Zona Especial de Interesse Social a ZEIS Costei-
rinha

4, Decreto Municipal n. 310 de 09/10/1992, con-
cede aos moradores o uso do solo
5. E-mail Infraero de 20/07/2012: resposta ao pro-

tocolo n. 99927.000098/2012-62 de pedido de acesso a
informacgdo, ndo enviadas informacgdes precisas quanto
ao projeto da 32 pista do Aeroporto

6. Lei Complementar n. 9 de 23/12/2004, Plano Di-
retor do Municipio de Sdo José dos Pinhais, Caracteriza
as ZEIS nos artigos 13 e 14

7. Matriculas 37.797 e 38.349 da 12 Circunscricao
do RGI de S30 José dos Pinhais, Matricula 38.349 — doa-
¢do do imovel pelo Municipio de SJP a Unido federal em
1990 para as obras de ampliacdo do aeroporto

8. Modelo de peticao de Concessdo de uso espe-
cial para fins de moradia
9. Oficio 412/2012 — COMEC - gabinete coordena-

dor, responde o Oficio n. 01/2012 do NPJ e ndo confere
informagdes precisas sobre as realocacdes decorrentes
das obras do canal extravasor.

10. Oficio n. 699/GS de 24/07/2012, Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica, sem informacdes
precisando a area de desapropriacao

11. Resolugdes Conjuntas SETR/SEOP/PGE
8471/2011 e SEIL/DER/SEAP 01/2012: designam servi-
dores para a Comissdo Conjunta de Avaliagdo para as
desapropriagdes de areas e benfeitorias destinadas a
construcdo da 32 pista

12. Termo de Cooperacdo Técnica n. 001-SBCT-
2010 de 5/02/2010 entre Estado do Parana, Municipio
de Sdo José dos Pinhais e Infraero: estabelece obriga-
¢Oes e responsabilidades atinentes a construcdo da 32
pista do aeroporto

13. Termo de recebimento de 1992: formaliza o re-
cebimento de permissao de uso de lote especifico

8. NOTICIAS E VIDEOS RELACIONADOS

1. 27/05/2013  Copa  2014: Quem  ga-
nha com esse jogo? http://www.youtube.com/
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watch?v=HmolLZBtgQ3c

2. 20/06/2012 RIC NOTICIAS PR | Desapropria-
¢do para ampliacdo do Afonso Pena afeta 300 familias.
http://www.youtube.com/watch?v=vgDKHWONTRM

3. 11/08/2013 Despejo inevitavel. http://www.
gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.
phtml?id=1398493&tit=Despejo-inevitavel

4, 06/05/2013 Comunidade afetada pela tercei-
ra pista do Afonso Pena cobra regularizacdo fundiaria,
http://terradedireitos.org.br/biblioteca/noticias/comu-
nidade-afetada-pela-terceira-pista-do-afonso-pena-
-cobra-regularizacao-fundiaria-a-prefeitura-de-sao-
-jose-dos-pinhais/

5. 17/04/2013: Camara de Vereadores SJP. Luiz
Paulo pede informacdes a Infraero sobre desapropria-
¢oes na regido do Quissisana http://www.cmsjp.com.br/
c¢ms/2013/04/17/luiz-paulo-pede-informacoes-a-infra-
ero-sobre-desapropriacoes-na-regiao-do-quissisana/
6. 20/12/2012 Gazeta do Povo. Empresa fara es-
tudos para nova pista no Afonso Penahttp://www.
gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.
phtml?id=1346559&tit=Empresa-fara-estudos-para-
-nova-pista-no-Afonso-Pena

7. 08/10/2012 Gazeta do Povo | Desalojados pela
Copa do Mundo http://terradedireitos.org.br/bibliote-
ca/gazeta-do-povo-desalojados-pela-copa-do-mun-
do/

8. 07/08/2012 Agéncia Publica | Pesquisadora faz
mapa da expulsdo de moradores por obras da Copa em
Curitiba http://terradedireitos.org.br/biblioteca/agncia-
-publica-pesquisadora-faz-mapa-da-expulsao-de-mo-
radores-por-obras-da-copa-em-curitiba/

9. 25/03/2011 Governo articula movimento para
antecipar construcdo da terceira pista no Afonso Pena.
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.
php?storyid= 62797&tit=Governo-articula-movimen-
to-para-antecipar-construcao-da-terceira-pista-no-
-Afonso-Pena

10. 23/09/2010 Desapropriacdes para 32 pista do
aeroporto custarao cerca de R$ 80 milhdes http://direi-
toamoradia.org/?p=4095&lang=pt

11. 03/08/2010 Gazeta do Povo. 300 casas serdo
desapropriadas para ampliagdo do aeroporto Afonso
Pena. http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecida-
dania/  conteudo.phtml?id=1031926&tit=300-casas-
-serao-desapropriadas-para-ampliacao-do-aeroporto-
-Afonso-Pena
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em vista os provaveis impactos da obra.

Como é possivel visualizar na ficha deste caso, a obra
integra o projeto Corredor Aeroporto/Rodoferroviaria
— na Avenida das Torres, envolvendo diversos entes na
sua engenharia financeira e faz parte do PAC da Copa
2014. As obras situadas no interior desse Corredor cor-
respondem aos empreendimentos prioritarios para re-
alizacdo do Megaevento Esportivo em Curitiba e nas ci-
dades também impactadas, como Sado José dos Pinhais.
O 4rgao responsavel por sua execucdo é a Coordena-
¢do da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC).

VIOLA(;[\Q AO DIREITO DE
PARTICIPACAO E INFORMACAO:

A obra da trincheira nao escapou ao padrao dos em-
preendimentos realizados e em realizacdo no interior
desse "Corredor luminoso”. Durante o periodo de sua
concepcao e aprovacao, o processo foi conduzido sem
qualquer consulta e participacido dos moradores
afetados pelo empreendimento, o que poderia, no
caso da trincheira, ter possibilitado a evidencia de di-
versos impactos a regido, particularmente nos bairros
Sao Cristévado e Boneca do Iguagu, como posteriormen-
te denunciaram as ditas comunidades.

Foi ap6s o conhecimento da obra pelos jornais lo-
cais que os moradores iniciaram processo de mobiliza-
¢ao popular na comunidade. Esse processo tinha como
fundamento a unanime discordancia dos moradores
mobilizados quanto a localizacao escolhida para a
trincheira, e levantou, no decorrer das reunides reali-
zadas, diversos impactos negativos na mobilidade, no
acesso a servicos e riscos do aumento do trafego na
regido afetada.

RAZOES DA COMUNIDADE CONTRARIA A REALI-
ZACAO
DA OBRA:

Entre as razoes assinaladas pelos moradores para
discordancia dos termos da obra, foram debatidas: (i)
a ampliacdo do fluxo e da velocidade do trafego de vei-
culos, o que intensificariam a possibilidade de acidentes
e atropelamentos, (ii) o bloqueio do acesso a paroquia
Sao Cristovao, (iii) criacdo de dificuldades para acesso
dos comerciantes locais, identificando-se, inclusive, que
a médio e longo prazo a Rua Arapongas nao poderia
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A comunidade do bairro Sdo Cristévao organizada
em torno da obra da trincheira realizou, como primeiro
ato de mobilizacdo contraria a obra, um abaixo-assina-
do com coleta de mais de duas mil assinaturas. Foi
nesse momento que o Comité Popular da Copa de Curi-
tiba (CPC) foi contatado para auxiliar na organizacao,
mobilizagdo e incidéncia nos érgdos publicos.

A mobilizagdo em torno do abaixo-assinado e as reu-
nides da comunidade permitiram que os moradores
identificassem na prépria regido a viabilidade de outras
ruas que poderiam ser objeto do projeto e que nao
trariam impactos negativos.

A COMEC, 6rgao responsavel pela execugdo da obra,
em resposta as inquiricdes sobre o projeto, apresentou
uma possibilidade para sua ndo realizacéo. Seria neces-
sario pedido formalizado pela Prefeitura Municipal de
Sdo José dos Pinhais, identificando os problemas que a
trincheira traria para a comunidade em questao.

MOBILIZACAO CONJUNTA - A LUTA DA COMUN-
DIADE E CPC:

A comunidade Séo Cristévao, em conjunto com o Co-
mité Popular da Copa de Curitiba, deu seguimento a
mobilizacdo popular e organizou um movimento lo-
cal de resisténcia a obra da trincheira, evidenciando
as violagdes de direitos e provaveis impactos da exe-
cucao do projeto. Diversas atividades fruto dessa atua-
¢do conjunta foram realizadas, dentre elas: (i) producéo
de materiais de divulgacdo e mobilizagdo, como faixas,
cartazes e panfletos para divulgar as reivindicagoes
do coletivo; (ii) organizacao de reunides perioddicas da
populacdo e membros do CPC para divulgacdo das in-
= #

e etigann
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Foto: Ato contra a construgdo da Trincheira



Foto: Casa de morador na comunidade Sdo Cristévdo
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formacoes de debate dos problemas e estratégias; (iii)
realizagdo de uma oficina ministrada pelo CPC com o
objetivo de ampliar a discussdo para além da situacao
local e apresentar os impactos gerados pela Copa em
diferentes localidades; (iv) interlocucdo e incidéncia em
diversos 6rgdos publicos, como a Prefeitura de Sdo José
dos Pinhais e Ministério Publico Estadual.

REALIZAGAO DE ATO PUBLICO:

Em resposta a falta de didlogo do poder publico e

demais 6rgaos envolvidos, foi construido por iniciati-
va da comunidade, um ato publico, programado para
o dia 12 de dezembro de 2011. O ato publico congre-
gou a manifestacdo contra a construgdo da trincheira e
a entrega do Dossié Nacional de Violagdes de Direitos
Humanos (elaborado pela Articulacdo Nacional dos Co-
mités Populares). A populacdo foi as ruas para pressio-
nar os 6rgaos publicos e exigir respostas. Os moradores
entoaram por varias vezes a musica de Geraldo Vandré:
‘Pra Nao Dizer Que Nao Falei Das Flores'. A data em
dezembro marcava também o dia nacional de luta dos
Comités Populares da Copa de 2014.
O ato publico contra a obra da trincheira gerou grande reper-
cussdo local, sendo veiculado em varios jornais e meios de co-
municacdo de massa. Em entrevista ao jornal da regido, uma das
moradoras e lider comunitaria, Maria Auxiliadora, expressa sua
opinido sobre os riscos que a trincheira podera trazer a popula-
¢do: "O lugar é improprio para a obra, com a trincheira o esta-
cionamento da igreja ird acabar. Como a igreja esta bem proxi-
ma, a construcdo pode danificar o prédio que possui mais de 40
anos. E o mais importante, ha duas quadras do local esta sendo
construida uma escola, na regido temos as Ruas Maringa e Jo-
aquim Nabuco com um grande movimento. Com a trincheira, a
Rua Arapongas tera o mesmo destino, aumento o risco para os
alunos e toda a comunidade”.

http://www.jornalregistra.com/sao-jose-do-pinhais/536-co-
munidade-do-sao-cristovao-faz-protesto-em-sao-jose-dos-pi-
nhais.html

Os moradores fizeram uma passeata que saiu da pa-
roquia Sao Cristévao e foi até a prefeitura municipal. O
objetivo era protestar contra as violagdes dos direitos
humanos cometidos em funcdo da Copa e reivindicar
a ndo construcao da trincheira. O documento do Dos-
sié Nacional foi entregue a Camara de Vereadores e a
Prefeitura de Sao José dos Pinhais e a reclamacdo da
trincheira ouvida nos dois locais.

RESPOSTA DOS PODERES
PUBLICOS AO ATO:

Quinze dias apos a passeata, a COMEC encaminhou
um comunicado a Prefeitura dizendo que a trincheira
ndo seria mais construida, especificando que, em aten-
dimento a solicitacdo da comunidade local, ndo consi-
deraria a execucao da obra em questao.

A populacao, em festejo, decidiu trocar as faixas da
igreja, que pediam pela ndo construcdo da trincheira,
por faixas comemorativas, que traziam frases como
"Vencemos! A trincheira ndo vai sair aqui”.

RETROCESSO:

Apds a conquista coletiva e compromisso politico fir-
mado pela COMEC comprometendo-se a ndo realizacao
da obra da trincheira, no inicio de 2013, os moradores
foram surpreendidos com a informacao que a obra se-
ria retomada no local previsto pelo do projeto inicial.
Os Poderes Piblicos voltaram atras depois de terem
se comprometido oficialmente com a comunidade.

RETOMADA DA MOBILIZAGAO:

Em 28 de fevereiro de 2013 foi realizada reunido com
Ministério Publico Estadual, COMEC e comunidade para
discutirem a obra. Mais de cem liderancas comunita-
rias e moradores da cidade participaram da reunido e se
manifestaram contrarios a realizagdo da trincheira, que
poderia ser executada em outras intersec¢des da rodo-
via, na avaliacao dos presentes.

A promotora de justica Cristina Corsa Ruaro, frisou na
discussao: “Os estudos técnicos a serem realizados pela
COMEC, voltados a garantir a mobilidade em decorrén-
cia do aumento do niumero de pessoas que irdo transi-
tar no aeroporto de Sao José dos Pinhais e na rodovia
de acesso a Curitiba, no periodo da Copa, ndo podem
deixar de levar em consideracdo a rotina e os habitos
da comunidade local. De fato, ha que se ponderar que
Curitiba sediard apenas quatro jogos do campeonato,
em um periodo de um més. A obra, como legado da
Copa de 2014, ndo pode ser um fim em si mesmo e
deve interferir o minimo possivel na rotina das pessoas,
corroborando para facilitar suas vidas”.

DESRESPEITO A COMUNIDADE EM PROL DO ME-
GAEVENTO:

Para a comunidade Sao Cristovao, a falta de diadlogo
com os moradores foi um grande problema, como afir-
ma o Padre Estanislau, e o que causou maior indignagao
nos moradores. “N6s nao somos contra a logistica da
Copa e sim contra a falta de consulta a populagao”,
diz.
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PARANA

Ferrasmmr rn Furane

COMEC

of.: 7282011
Gabinete Coordenador

Curitiba, 27 de dezembro de 2011,

Senhor Preleito,

Cumprimentamos Vossa Exceléncia e, em aten¢io ao seu Oficio n® 581/11 GAB de
21/11/2011, pelo gual encaminha solicitagdio da populaclo slo-joseense do baimo Sao
Cristovlio pela ndo construclio de uma trincheira na interseclio da Av. das Torres (Aw.
Comendador Franco) com a Rua Arapongas (abaixo assinado com aproximadamente 2.000
assinaturas), informamos que apds estudos e entendimentos com essa Prefeitura Municipal
levados a efeito para o detalhamento do Projeto Executiva de Engenharia do Corredor
Agroporo-Rodoferrovidria, obra do Programa Pré-Transporte/PAC da COPA-2014, e tendo
em visia que 0 opjetivo da obra é o de criar uma via expressa e de Iriinsito direto com
meihoria da mobilidade entre tais equipamentos, esta COMEC atenderd ao pleilo da
comunidade e n8o considerard a execugo da rincheira em questao.

Alenciosamenta

E Huﬁlaf:'p
Coordenador 3l Metropolitana de Curitiba

limo. Sr.
VAN RODRIGUES

MD Prefeltoc Municipal de Slio José dos Pinhais
580 José dos Pinhais — PR

Foto: Oficio da COMEC comunicando aos sdo-joseenses
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Segundo a COMEC, a decisdo pela retomada do em-
preendimento tem o objetivo de melhorar o transito
entre Avenida das Torres e o0 acesso do Aeroporto Inter-
nacional Afonso Pena, em Sao José dos Pinhais, e a ca-
pital paranaense. Muito embora tenha sido evidenciado
que haveria alternativas para construcdo da trincheira
em outros locais, a ampliagdo dos custos impediria a
mudanca de area. A COMEC insistiu que a obra nao
ocasionaria os prejuizos identificados pelos os mo-
radores, embora nao tenha sido realizado estudo es-
pecifico de impacto de vizinhanca para a realizacido
do projeto. O 6rgdo confirmou que o projeto é uma
exigéncia para a Copa e o cronograma das atividades
tem previsao de término para abril de 2014.

Os moradores organizados da comunidade Séo Cris-
tévao ainda buscam alternativas a execucdo do proje-
to no formato inicial, requerendo seja mantida decisdo
que havia desconsiderado a constru¢do da trincheira.
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1. CASO SELECIONADO:

Construcdo de uma trincheira na Rua Arapongas - Comunidade Sao Cristovao

2. POR QUE ESTE CASO?

O caso foi selecionado tendo em vista:

i) Estar localizado no corredor Aeroporto-Rodoferroviaria-Estadio;
ii) Violar direitos de comunidade urbana organizada;

iii) Estar inserido na Matriz de Responsabilidade;

iv) Receber recursos do PAC/Copa.

3. RECURSOS ENVOLVIDOS:

COMEC -
Coordenagdo da
Hemao Fubhca

Metropolitana de
Curitiba (RMC)

Respanadvel pala
exeCucds da obra

Responsavel pela
exscucdo da obra
Publica BM cORpUNtS com
o eslado do

Municipio de Sdo
José dos Finhas

Parand
Responsdavel pelo
Municipio dle Poblica | CuSieamantcde | oo RS 533 milhGes 2013
Cuntiba J1,9% do valor da '
\(- obra )
Responsavel por |
Estado do Parand Publica 2,9% do valor da | Pdblico RS 9.2 milhdes 2013
obra
Responsavel pelo
E:‘::mffgg?:':“ﬂ Publica Tﬂi'::ﬂ:;“ Piiblico RS 104 8 milhdes® 2013
lotal da obra

! A atual vers3o que aparece no portal da Transparéncia esta dividida em trecho municipal (Curitiba) e estadual (SJP). Nela, para o trecho estadual
estdo os seguintes detalhamentos: (i) 42,3 milhdes (obra); (ii) 1,1 milhdo (desapropriagdo) e (iii) 1,1 milhdo (projeto bésico/executivo).

20 valor identificado refere-se ao custo total da obra “Corredor-Aeroporto-Rodoferroviéria”; ndo apenas a obra relativa a trincheira. Quando do inicio
do projeto a obra estava orgada em 107, 2 milhdes, sendo o valor atualizado totalizando em 167,3 milhdes.

Fonte: http://www.copatransparente.gov.br/acoes/curitiba-corredor-aeroporto-rodoferroviaria-obras-de-engenharia-trecho-municipal

4. SEGMENTOS SOCIAIS OU POPULAGAO ENVOLVIDA:

4.1 Afetados imediatos: os afetados imediatos sdo a Comunidade Sao Cristovdo e Boneca do Iguagu, ambas no
municipio de Sdo José dos Pinhais.

4.2 Presenca ou ndo de organizagdo de mobilizacdo popular: ha organizacdo e mobilizacdo popular dos moradores,
com grande contribuicdo da paroéquia Sdo Cristovao e projeto Noé. No inicio da mobilizacdo, em outubro de 2011, a
comunidade se organizou para realizacdo de abaixo-assinado contra construgdo da trincheira e coletou mais de 1.000
(mil) assinaturas.
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43 Envolvimento do Comité Popular da Copa

Atos

intensidade

Observagoes

Monitoramento

3

Acompanhamento do desenrolar do pleito
comunitano de ndo realizacdo da obra

Incidéncia

A comunidade elaborou oficios para os orgaos
responsiveis, com a colaboracdo do CPC e o
coletivo paricipou de reunido piblica com o MP
estadual

Mobilizag3o

O CPC participou do processo de organizacdo e
mubnlizagdo da comunidade, esleve em diversas
reunides comunitanas e realizou oficina sobre os

impactos dos Megaeventos Csportivos com os
moradores

Denuncia

Atividades de rua e protestos organizados em
parceira como o CPC, como o ato pdblico contra
a construcdo da tnncheira

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

i) Oficio da comunidade para o Municipio de Sdo José dos Pinhais requerendo a ndo realizagdo da obra;

ii) Oficio 725/2001 - Resposta da COMEC comprometendo-se a nado realizagdo da obra da trincheira;

i) Ato publico contra a construgdo da trincheira e os impactos da Copa realizado em 12.12.2011 e

iv) 28.02.2013 foi realizada reunido das comunidades afetadas com o MP estadual e COMEC para discussdo da obra

5. IMPACTOS E VIOLACOES:
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Obwa reilera investimento no conedor agropoilo-

decretos atc)

Ordem urbanistica 2 rodoferroviana, a revelia dos anseios da comumidade
afetada
Potencial de segregacdo socioespacial das

oy comunidades impactadas pela construcde da

Wobihdade - tnncheira ¢ impﬂl:iﬂF:'lﬂ mubiligudc dos m::;mdums e
nscos pelo aumento do trafego

Alteragdes normativas
(leis, regqulamentos, 1

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

! Ha necessidade de se verificar se o Municipio de Sdo José dos Pinhais propds alteracdo legislativa do sistema viario para adequar a normatiza-
cdo referente a rua onde passara a trincheira, para que possibilite adensamento do trafego.
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Direito a informacao

Direito a participacao

A populagao afetada teve dificuldade de acesso a
informacdo sobre a realizac3o da obra, sua
execugdu e impaclos
Para que a3 populagio tivesse alguma paricipagdo
no processo, teve que se mobilizar e exigir seus
direitos que, mesmo tendo sido atendidos num
pnmeiro momento. foram negados postenormente
com a retomada o projeto de construgdo da
tnncheaira

Direito a moradia

A obra ndo provocara remocbes

Direiw av uabalho

Pauimoniv pablico

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

7. ANEXO DE DOCUMENTOS
E NOTICIAS RELACIONADOS

1. Oficio da comunidade para o Municipio de Sdo
José dos Pinhais requerendo a ndo realizagdo da obra;
2. Oficio 725/2001 - Resposta da COMEC compro-
metendo-se a nao realizacao da obra da trincheira;

3. http://www.copatransparente.gov.br/acoes/
curitiba-corredor-aeroporto-rodoferroviaria-obras-de-
-engenharia-trecho-municipal

4 http://www.sjpnews.com/2013/04/inicio-da-
-trincheira-da-rua-arapongas.html - Trincheira na Rua
Arapongas devera comecar esta semana. Jornal Sédo
José dos Pinhais News.

5. http://www.sjpnews.com/2013/05/manifestan-
tes-ameacam-fechar-av-das.html - Manifestantes ame-
acam fechar Avenida das Torres contra construgdo de
trincheira. Jornal Sdo José dos Pinhais News

6. http://www.pron.com.br/editoria/cidades/
news/655516/?noticia, =CONSTRUCAO+DE+TRINCHE
IRA+PREOCUPA+MORADORES+EM+SAO+JOSE+DOS
+PINHAIS. Construcéo da Trincheira Preocupa Morado-
res de Sdo José dos Pinhais - Estado do Parana online.
7. http://bronca-blogdobronca.blogspot.com.
br/2013/05/trincheira-na-arapongas-agora-e-pra.html
- Construcdo da trincheira agora é pra valer. Blog do
Bronca.

8. http://www.bandab.com.br/jornalismo/promo-
toria-comec-e-comunidade-discutem-obra-em-sao-jo-
se-dos-pinhais-50624/ - Promotoria e Comec discutem
obra. Jornal Banda B.

9. http://www.jornalregistra.com/sao-jose-do-
-pinhais/536-comunidade-do-sao-cristovao-faz-
-protesto-em-sao-jose-dos-pinhais.html. Comunidade
do Séo Cristovado faz protesto em Séo José dos Pinhais
— Jornal Registra Sdo José dos Pinhais.

10. http://centralperiferica.wordpress.
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com/2012/05/03/comunidade-sao-cristovao-1-x-0-
-trincheira/ - Comunidade Sao Cristovao 1X0 Trincheira
— Comunicacdo Central Periférica.

11. TV Prefeitura: Trincheira ndo serd construida

http://www.youtube.com/watch?v=xEqEOvTIYFk — Re-
portagem veiculada no youtube com a declaracdo do
prefeito de que a trincheira nado sera construida. TV Pre-
feitura.

12. http://www.g1sul.com.br/?pg=noticia&id=811
Comerciantes e moradores ndo querem trincheira na
rua Arapongas — Jornal G1sul Noticias e entretenimen-
to.

13. http://www.pautasjp.com.br/beta/ - Moradores
ndo querem a trincheira — Jornal Pauta Sédo José dos
Pinhais online

14. http://www.tribunaesportiva.com.br/index.
php?Secao=Noticia.Mostra8tnews=7188 — Bronca no
PAC da Copa - Tribuna Esportiva Metropolitana.

15. http://www.metropolejornal.com.br/detalhes_
noticias.php?codnoticia=9289 — Prefeito Ivan intervém
para nao ocorrer a construcdo da trincheira. Jornal Me-
tropole.

16. http://www.bemparana.com.br/metropole/in-
dex.php/category/sao-jose-dos-pinhais/
page/70/ - Comunidade Séo Cristovao faz
projeto contra a Copa. Estado do Parana.
17. http://www.paranaonline.com.
br/editoria/cidades/news/585265/?notic
ia=GOVERNO+NAO+CONSTRUIRA+MA
IS+ TRINCHEIRA+NA+AVENIDA+DAS+T
ORRES - Governo ndo construira mais a
trincheira na Avenida das Torres — Parana
Online.
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Fotos: Mapa de Construgdo da Trincheira e Ato contra a construgdo da Trincheira
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FICHA TECHNICA

NISCRICAD GIRAI

Hotel Bristol Portal do Iguacu esta localizado

na Rua Velcy Bolivar Grandd, n°® 645, esqui-

na com a Av. Comendador Franco no bairro
Uberaba, no eixo Aeroporto-Rodoferroviaria. Ele esta
estrategicamente posicionado no caminho de quem
chega pelo aeroporto Afonso Pena, ao lado do recém-
-inaugurado (dezembro de 2012) Parque da Imigracdo
Japonesa.

O caso do Hotel Bristol Portal do Iguacu nao esta in-
cluido nos projetos oficiais vinculados ao megaeven-
to da Copa de 2014, mas foi selecionado para anélise
por estar associado a expansdo da rede hoteleira no
eixo Aeroporto-Rodoferroviaria e por demonstrar que
a Copa de 2014 vem reforcar as taticas empregadas de
mudanca de gestdo do espago urbano para finalidades
de mercado especificas, independente de se sobrepor
a direitos sociais.

ORDEM URBANISTICA E
DIREITO A MORADIA

O que torna a questao peculiar é sua localizacao

LOCALITACAD

[MAGENS

STATUS DA OBRA

CONTATO

S LR

num bairro caracterizado por usos residenciais de
baixa renda (Setor Especial de Habitacao de Interes-
se Social- SEHIS) e a transformacao do uso em uma
obra que ja estava praticamente concluida.

No local do atual empreendimento existiam as obras
do condominio residencial Parques do Iguacu que per-
tenciam a construtora Opcional Engenharia e Constru-
¢Oes Ltda, empresa paulista.

Quando a obra estava a aproximadamente 95% de
sua conclusao, inclusive com publicidade indicando que
estava “finalizada”, a rede de hotéis Slaviero fez uma
proposta para a construtora para adaptar a obra a um
empreendimento hoteleiro em funcado da localizacdo
estratégica - a 4km do aeroporto e 12Km do centro da
cidade. Na ocasido a Opcional Engenharia solicitou a
rede de hotéis Bristol que fizesse um segundo estudo
de viabilidade e custos para a implantacdo do hotel,
obtendo assim um parametro comparativo entre as
propostas. Isso porque a empresa paulista ndo tinha ex-
periéncia no ramo hoteleiro, ja que é especializada na
construgdo de empreendimentos residenciais, publicos,
industriais e rodoviarios. A proposta da rede de hotéis

Fonte da imagem: http.//www.opcionalengenharia.com.br/opcional-engenharia-e-construcoes-trabalhos-realizados-hotel-bristol



Fonte da imagem: http.//www.ippuc.org.br e http://www.opcionalengenharia.com.br/opcional-engenharia-e-construcoes-trabalhos-realizados-hotel-bristol
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Bristol fol mais detalhada e viavel, e a construtora viu
neste estudo a oportunidade de explorar este segmen-
to do mercado, apesar de as adaptagdes na obra enca-
recerem em R$ 17 milhdes o valor investido inicialmen-
te que era da ordem de R$10 milhdes.

A Opcional Engenharia foi responsavel pelas modi-
ficacdes no projeto e pelo processo burocratico para a
aprovagao da alteracdo de uso frente ao poder publico,
enquanto a rede Bristol ficou responsavel pela adminis-
tracdo do empreendimento quando finalizado. A Prefei-
tura Municipal de Curitiba permitiu a alteracdo de uso
habitacional para habitacional transitério 2, a partir de
parecer emitido pelo Conselho Municipal de Urbanismo.
De acordo com o documento, a possibilidade de alte-
racdo de uso se deu porque o empreendimento possui
testada tanto para a Rua Velcy Bolivar Grandd quanto
para a Av. Comendador Franco. Portanto, apesar de es-
tar num Setor Especial de Habitagdo de Interesse Social
(SEHIS), que, além de nado permitir hotel, apresenta-se
destinado a uma parcela especifica da sociedade.

Quando analisamos o mapa de zoneamento de Curi-
tiba verificamos que o terreno esta integralmente situ-
ado em Setor Especial de Habitacdo de Interesse Social
(SEHIS). A lei municipal vincula as finalidades de uso da
area para habitacdo de interesse social, ndo existindo a
previsao de uso compativel com a atividade hoteleira.

A Lei n. 9800/2000, que dispde sobre o Zoneamen-
to, Uso e Ocupacédo do Solo no Municipio de Curitiba
preve:

Art. 29. O Setor Especial de Habitacdo de Interesse
Social - SEHIS compreende as areas onde ha inte-
resse publico em ordenar a ocupacao por meio de
urbanizacao e regularizacao fundiaria, em implantar

ou complementar programas habitacionais de inte-
resse social, e que se sujeitam a critérios especiais de
parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Pode-se afirmar que tanto o setor privado quanto o
poder publico tiveram interesse na implantacdo do ho-
tel no local. A construtora, em investir num empreendi-
mento mais rentavel e o poder publico em expandir a
rede hoteleira no contexto da aproximacdo do mega-
evento esportivo da Copa de 2014. Apesar disso, todo
o investimento, desde o projeto até infraestrutura de
acesso para o empreendimento, foi de responsabilida-
de da construtora.

A partir deste exemplo, fica claro que os interes-
ses dos agentes sociais produtores do espaco urbano
— proprietarios fundiarios, proprietarios dos meios de
producdo, promotores imobilidrios e poder publico -
sdo cada vez mais orientados pela légica capitalista de
producdo do espago. Como afirma Corréa (2002, p.16)
os proprietarios de terra atuam com o objetivo de obte-
rem a maior renda fundiaria de suas propriedades, por-
tanto se interessam pelo uso que seja o mais rentavel
possivel. Foi o caso da Opcional Engenharia, que viu no
hotel uma oportunidade de rendimento maior que in-
vestir no uso residencial. O autor defende ainda que no
contexto da sociedade capitalista ndo ha interesse dos
agentes imobiliarios em produzir habitagdes populares,
“em funcao dos baixos salarios das camadas populares,
face ao custo da habita¢do produzida capitalisticamen-
te” (CORREA, 2002, p.21).

VIOLACAO AO DIREITO
A MORADIA

A obra do condominio residencial Portal do Iguacu
atenderia a demanda por habitacdo de interesse social.
O empreendimento, incluido no programa Minha
Casa, Minha Vida atenderia pelo menos 96 familias,
que era a quantidade de habita¢des colocadas a ven-
da. Isso supriria uma significativa demanda de bens em
area urbanizada e bem localizada. No entanto, ele se
tornou um hotel com 136 unidades.

No entanto, o prédio de apartamentos foi transfor-
mado em um hotel para atender as demandas de tu-
ristas em detrimento do interesse da populacao local
por habitacdo social. Segundo entrevista realizada com
o gerente técnico do projeto, em 14 de maio de 2013,
15 dos 60 apartamentos existentes ja tinham sido ven-
didos, mas, tendo em vista a alteracdo de uso, a cons-
trutora comprou os apartamentos financiados pelos
moradores com uma valorizacao de 50%, o que ga-
rantiu a ndo existéncia de conflitos no procedimen-
to.

A COPA, OS EMPRESARIOS
E A CIDADE

A FIFA pré-estabelece que exista um conjunto de
obras de infraestrutura capazes de viabilizar o evento,
mas a definicdo das obras é feita pelo poder publico lo-
cal. A ndo realizagdo das obras pode colocar em risco a
chance de a cidade sediar os jogos do megaevento. Esta

constante “ameaca” faz o poder publico local buscar re-
cursos e parcerias, flexibilizar a legislagédo local, driblar
os estudos de impacto e a participacdo da populacdo no
processo para garantir a implantagdo das obras no tem-
po determinado. Tendo em vista que a cidade funciona
sob a légica da cidade-empresa e cidade-mercadoria
estes mecanismos sdo largamente utilizados mesmo
fora do contexto do megaevento (momento em que
sdo apenas evidenciados). Isso porque, busca-se prio-
ritariamente atender os interesses de empresarios, in-
vestidores, empreendedores que investem na producéo
de um espaco urbano a ser vendido em detrimento do
interesse da populacdo local.

Como afirma Oliveira (2000), quem efetivamente par-
ticipa do planejamento urbano em Curitiba sdo os em-
presarios e urbanistas do poder publico, agentes que
tém historicamente pensado a cidade. Para o autor, a
compatibilizacdo entre os interesses destes agentes so-
ciais foi fundamental para o éxito na politica urbana,
e salienta que o planejamento urbano implantado nao
tem se dirigido a cidade “real” e sim a cidade “legal”,
excluindo, portanto, os setores da economia informal.

Sendo assim, no contexto da Copa de 2014, o corredor
Aeroporto-Rodoferroviaria se tornou local ainda mais
estratégico para investimentos, ja que inevitavelmente
serd lugar de passagem dos turistas quem vém para o
megaevento pelo aeroporto. Portanto, é a vitrine da ci-
dade, onde atualmente se justificam flexibilizacdes na
legislagdo urbana para qualificagdo e embelezamento
da area. Como afirma Santos (2010), se configura como

L
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um “espaco luminoso”, onde se concentram momen-
taneamente os maiores investimentos, apesar de estes
nao envolverem os interesses da maioria da populagéo.
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1. CASO SELECIONADO:
Hotel Bristol Portal do Iguagu

2. POR QUE ESTE CASO?

O caso foi selecionado tendo em vista:

i) Estar localizado no corredor Aeroporto-Rodofer-
roviaria-Estadio;
ii) Violar o direito a moradia e impactar na ordem

urbanistica.

3. RECURSOS ENVOLVIDOS:

Opecional Constnicio @
Engenhana & Frvada venda dos Prvado 10000, 000,00 2013
Construgdes Lida Imibveis
Liberacdo do
” emprecndimento
Canca FEcondmaca El'ljbpl"ll - pl financiaments c Min abtida a
publica Fubhbco e
Federal i do Programa informacao
Minha Casa,
Minha Vida
Brstol Hotes o Privatla A-I.'III'II'II'H!.IHFH.E do Erivada 17 000.000.00 2013
Hesois Empréendimants
Autonzacio de
" canstrucio de Apanas
A d LA ,
c::ﬁ:zm " Publhca Hotel em setor de | autonzag MNao ha
hahitacin sacial a0
{SEHIS)
o

i) Segundo entrevista realizada com o gerente técnico do projeto, em 14
de maio de 2013, foram gastos em torno de R$10 milhdes para a cons-
trugdo do Residencial Parques do Iguagu, além de outros R$17 milhdes
para a adaptacdo da obra para o empreendimento hoteleiro

4. SEGMENTOS SOCIAIS
OU POPULACAO ENVOLVIDA:

4.1 Afetados imediatos: as 15 familias/pessoas que ja tin-
ham celebrado o contrato o contrato de compra e venda e obtido
o financiamento do Programa Minha Casa, Minha Vida e aque-
les que ndo conseguiram obter em fun¢do da mudanga de finali-
dade. Uma vez que foram colocados a venda 96 unidades habita-
cionais, os afetados sdo, pelo menos, 96 familias que poderiam
ter tido acesso @ moradia em area urbanizada e bem localizada.

4.2 Presenca ou nio de organizagdo de mobilizagdo popu-
lar: ndo hd informagao sobre a existéncia de organizagdo

it
A1 il DGaT
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43 Envolvimento do Comité Popular da Copa
Atos Intensidade Observagoes N
N Acompanhamento das mudancas, realizacio de
Monitoramento 2 G R - g'“ - s
enlipvislas com H-!hi MINSAY BN

Incidéncia 1

Mobilizagao 1

Denuncia 3 Elaboragac de Relatdrio

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima
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5. IMPACTOS E VIOLAGOES:
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S s - MNio ha justificativa publicada a respeito da anuéncia
Nireito a informacan 2 ; _ : : :
da Prefeitura em relacao ao licenciamento ilegal
Mdo ha noticia quanto a parhicipacio das pessoas
i o Desrespeito As regras de uso e ocupacio do solo Direito & participacao 2 que Ja haviam celebrado o contrato de compra e

Urdem urbanistica 3 proprias para moradia social . . __venda

Givelio: & inoradia 3 Dexar da disponibilizar imoveis financiadns por
Mobilidade 1 programa govemamenlal de moradia
mt_ﬂmtﬂeﬁ L rinicotigs Houve icenciamenly sem a mudanca na Ler de CHPOIED: 80 Hranaahn ]
(leis, requlamentos, 1 = i : SEHIS
docratos otc) oncamento que qualifica a area como Patriménio piblico 1

7. ANEXO DE DOCUMENTOS E NOTICIAS
i) Lei Municipal n. 9.800/2000: Art. 29. O Setor Especial de Habitacdo de RELACIONADOS

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima OBS: 1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

Interesse Social - SEHIS compreende as areas onde ha interesse publico
em ordenar a ocupagdo por meio de urbanizacgdo e regularizacdo
fundiaria, em implantar ou complementar programas habitacionais de
interesse social, e que se sujeitam a critérios especiais de parcelamento,
uso e ocupagao do solo.

Curitiba possui 160 hotéis e 13 mil quartos, com projecdo
de aumento para 184 hotéis e 15 mil quartos até 2014.
http://construhotel.com.br/curitiba-investe-para-copa-
-de-2014-no-brasil. Ultimo acesso 27/07/2013.

http://curitiba.olx.com.br/lancamento-do-residencial-
-parques-do-iguacu-ii-uberaba-iid-186342852

http://www.opcionalengenharia.com.br/opcional-enge-
nharia-e-construcoes-trabalhos-realizados-hotel-bristol
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CONSTRUGAO DO PARQUE
DA IMIGRAGCAO JAPONESA
NO MUNICIPIO DE CURITIBA

Parque da Imigracao Japonesa situa-se na Av.
OComendador Franco (Avenida das Torres), no
bairro Uberaba, em Curitiba, perto da divisa
com o municipio de Sdo José dos Pinhais (Regido Me-
tropolitana de Curitiba). Inaugurado em dezembro de
2012, nos ultimos dias do mandato do prefeito anterior,
o parque esta situado em lugar de visibilidade estra-
tégica no corredor Aeroporto-Rodoferroviaria-Estadio,
area onde anteriormente havia uma ocupacdo por po-
pulacdo de baixa renda.

OMISSOES QUANTO AO
IMPACTO NO ORCAMENTO PUBLICO

Foi noticiado no site do Ministério do Turismo, em
2009, que a obra custaria 975.000,00. Em reportagem
publicada em marco de 2013 foi anunciado o montante
de 3,8 milhdes. Segundo entrevista realizada com fun-
cionario da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em
maio de 2013, a obra estaria sendo reajustada de 5 mi-
Ihdes para o valor de 5,5 milhdes.

No entanto, a obra ultrapassa 10 milhdes de reais.
Tivemos acesso a inUmeras leis municipais que tratam
de valores de desapropriacdes, de obras e outras pro-
vidéncias para a realizacdo do parque. Eles constam
como aberturas de crédito adicionais especiais e su-
plementares para a construgao do Parque da Imigra-
¢do Japonesa, previstos nas leis ordinarias municipais n.
12.748/2008, 12.820/2008, 13.157/2009 e 14.009/2012.
Constatam-se, nas referidas leis, que a obra atingia,
em 2012, pelo menos, R$ 9.259.750,09.

A este montante deve ser acrescentado o valor relati-
vo as desapropriacdes, previsto na Lei n. 12.749/2008,
num total de R$ 1.004.857,30.

No entanto, esta importancia se refere apenas as
desapropriacdes dos imoéveis de Indicagdo Fiscal n.
88.249.002.000 a 88.249.029.000, 88.250.023.000,
88.250.024.000, 88.250.030.000, 88.250.032.000 e
88.255.013.000. O decreto de desapropriacao n.
1469/2007 prevé as referidas indicagdes fiscais e acres-
centa as seguintes: 88.255.020.000, 88.255.133.000,
88.255.140.000 e 88.255.141.000. Tal condicdo per-

Arc. 1%
espacial, no
gquarenta mil,
centavos ,

valor de R%

10000 SECRETARIA MUNICIPAL
10001 Gabinete do Secretdario
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mite supor que o Municipio empregou mais receita
com desapropriacdes, além do valor previsto na Lei n.
12.749/2008.

E preciso ressaltar que nao foram computadas as des-
pesas necessarias a realizagdo das realocacdes das 855
+ 473 familias que integraram, inclusive, os consideran-
dos que motivaram a edicao do Decreto municipal n.
846/2007. Logo, conclui-se que toda a obra ultrapas-
sa expressivamente os 10 milhoes de reais.

DESRESPEITO AO DIREITO
A MORADIA

De acordo com a entrevista realizada em maio de
2013, a escolha da area se deu pela unido de dois ob-
jetivos: i) transformar e requalificar a area da Vila Audi-
-Unido degradada pelo uso irregular e; ii) de encontrar
um local para homenagear o centenario da imigracdo
japonesa. Além disso, com a obra do parque na éarea,
haveria maior controle da circulacdo de aves numa re-
gido de rota de avibes, fato comum pelo acimulo de
lixo na area.

Nesse contexto, o que torna a questdo complexa é
o discurso socioambiental, muito utilizado pela gestao
local para justificar requalificagdes e regularizagdes fun-

Noticia da Prefeitura
O Parque da Imigragdo Japonesa é uma parte do pacote de obras de
urbanizacdo e revitalizagdo que a Prefeitura de Curitiba executa na re-
gido da Vila Audi/Unido. Para a instalacdo do parque, a Companhia de
Habitagdo de Curitiba (COHAB) transferiu 855 familias que viviam em
condicdes irregulares e insalubres na area.
Além da transferéncia, outras 473 familias estdo sendo remanejadas
dentro da propria comunidade para melhorar as condi¢des de mora-
dias e facilitar a recuperacdo ambiental da regido. “Além de transformar
completamente a paisagem, a implantagdo do parque evitara que outras
ocupacoes se formem”, diz Tochio.
(http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/noticia.aspx?codigo=20993)

diarias. Com o discurso, objetiva-se a melhoria na qua-
lidade de vida da populacéo, a valorizagao da regiao e
inevitavelmente o afastamento de problemas urbanos
em locais estratégicos.

O ex-prefeito de Curitiba declarou que “Todas as fa-
milias foram realocadas na area perto do Centro da Ju-
ventude Audi Unido, em moradias dignas. Esse centro

Fica o Poder Executivoe autorizade a abrir crédite adicional
Z2.540.688,59
seiscentos ¢ oitenta £ oito
conforme abaixo discriminado:

{dois milhdes,

reais

guinhentos a
e cingldenta & nove

O MEID AMBLENTE

10001 ,.15451.0077.1125% DESAPROPRIACAD DE AREAS PARA IMPLANTACAD DO PARQUE

DO CENTENARIO DE IMIGRACAO JAPOMNESA
= Desapropriar areas,

visando a implantacio do Pargue do Centenario de

Imigracdo Japonesa no Brasil das seguintes indicacbes fiscais:

88.249.002.000 a BB.249.029.000, B8.250.023.000, B8 _.250.024.000,
B8B.250.030.000, B88.25%0.032.000 e BB.255.013.000

Destinaciac de Recursos: O 1 000

4.4.90.61.00.00 Aquisicio de IMOveiSecccsssnananunanns RRE 1.004.857,30
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Fonte da imagem: http.//www.curitiba.pr.gov.br/fotos/album-meio-ambiente/28213
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de eventos do Parque da imigracao sera utilizado para
exposicoes tematicas e o parque linear também servira
para proteger o Rio Iguacu”’. Tal declaracdo é incompa-
tivel com a noticia citada acima do site da Prefeitura de
Curitiba que informa que apenas 473 familias foram re-
manejadas dentro da comunidade. Onde foram parar
as outras 855 familias?

A precéaria ocupacdo Vila Audi Unido situa-se hoje
atrds do parque, onde também foi implantada uma
Unidade do Parana Seguro-UPS, aos moldes das UPPs
no Rio de Janeiro. Para o poder publico: "Este parque
€ a marca da transformacdo social e urbana que essa
regido registrou nos ultimos anos [...] Antigamente, aqui
moravam familias em area de risco. Elas hoje vivem em
moradias dignas, em locais apropriados”, afirma o en-
tdo prefeito Luciano Ducci na inauguragdo do parque?.
No entanto, pelas constantes praticas urbanas de valo-
rizacdo de areas especificas, justificadas pela promocéao
do marketing em detrimento da resolugdo dos reais
problemas urbanos, pode-se também interpretar a im-
plantag¢do do parque como uma acdo estratégica que
visa embelezar a entrada da cidade, principalmente no
contexto da chegada da Copa de 2014.

L1/ '

IMPACTO SOBRE A
ORDEM URBANISTICA

Segundo referido, na area onde hoje esta loca-
lizado o Parque existia uma ocupac¢do ha anos de uma
comunidade intitulada Vila Audi-Unido. Estavam ocor-
rendo e continuam sendo executadas intervencdes de
urbanizacao e revitalizacdo pela Prefeitura de Curitiba.
Tramitava, também, na 12 Vara Civel de Curitiba, um
processo judicial cujo objeto era a posse da area. Neste
ultimo, foi pactuada a regularizacdo fundiaria do imével

1 http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/centro-da-juventude-e-parque-
da-imigracao-transformam-o-uberaba/27840
2http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/luciano-ducci-entrega-as-obras-
do-parque-da-imigracao-japonesa/28213

—_—=——.. = -
com os proprietarios registrais e as familias que ocupa-
ram o imével®.

Verifica-se, portanto, que no local o Municipio
ja tinha priorizado o uso habitacional para moradia de
baixa renda. No entanto, houve a modificacdo na ordem
urbanistica da regido para priorizar o turismo aliado ao
discurso ambiental, com o manto de fundo da Copa do
Mundo.

Essa suposta solucdo para o problema socioambien-
tal no entorno do parque, nos leva a inferir que Curiti-
ba, enquanto “cidade-modelo”, parece ocultar qual-
quer possibilidade de imagem negativa sobre suas
intervencgoes urbanas. No caso, o despejo e a realo-
cacao de varias familias de baixa renda que viviam
no local.

A COPA COMO DESCULPA

No corredor Aeroporto-Rodoferroviaria se concentra
a maioria dos investimentos relacionados a Copa, em
detrimento das demais areas da cidade. O Parque da
Imigracdo Japonesa localiza-se neste eixo, portanto, o
seu vinculo primeiro com os preparativos para a Copa
de 2014 em Curitiba esta na localizacdo do parque, que
da a ele a funcgdo de cartdo de visitas da cidade, “ja que
esta localizado na entrada de Curitiba para quem chega
pelo aeroporto Afonso Pena, via Avenida das Torres",
como reconhecido em uma coluna de noticias do site
da Prefeitura. Este link da obra com a Copa fica ainda
mais explicito quando se sabe que, segundo o Minis-
tério do Turismo, recursos publicos foram transferidos
aos municipios para a promocao turistica das cidades
sedes da Copa de 2014, e o Parque da Imigracdo Japo-

3 Néo é possivel precisar os limites da area abrangida no processo
judicial, apenas que seu objeto se relaciona a area onde se situa a vila
Audi-Unido.

4 "Luciano Ducci entrega as obras do Parque da Imigracdo Japonesa”.
Disponivel em: <http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/luciano-ducci-
entrega-as-obras-do-parque-da-imigracao-japonesa/28213>.

HOME NOTICIAS

O TURISMO E AS COPA

(i

PEEQUESAL PEMSAMNDO MeA COPA

= Promocao turistica

Veja o que esta sendo feito para que as cidades sejam mais

conhecidas e atraentes

Foram imvestlides entre 2007 & 2008 R$ 138,31 milhdes em inflraestrulura turistica, sende as prindpais
aches:
» Qualru Barras: Restauravso da Estrada-Pargue da Gracivsa (RS 8 milhibes)

2# [topa (RS 975.000,00)

Implantacdo do Margue do Centenario do Imigracdo Japonesa no Drasil

® Sinalizacan urslica no Caminhe da Graciosa — 19 Elapa
= Sinalizagdo turistica dos Rotas Turisticas denominad

‘RS 780.000,00)

-

a3 "Caminhos do Turismo Integrade ao Lago de

Naipu®, perfacendo rodovias na Regido Turistica Qesle & Munidpios Lindeiros ao Lago de Laipu (R$

792.000,00)

» Desenvolver agles para a melhoria da qualidade da prestagao de servigus luristivos por meio da
"ovaliacio do contormidade e incenktivo de organismos certificadores na area de turisma”. (RS

2.800.000,00)

nesa esta incluido nas obras de infraestrutura turistica®.

Além da atual funcao estratégica assumida pelo par-
que de cartdo de boas vindas aos turistas que chegam
para o megaevento, é também um espaco de lazer e de
possivel contencdo de cheias, por conta dos dois gran-
des lagos que possui®. No entanto, ao contrario dos
Parques Barigui e Sdo Lourenco, o Parque da Imigragdo
Japonesa nao estava previsto no Plano Diretor de 1965.
Segundo o site de Parques e Pracas da Prefeitura de
Curitiba, atualmente existem 28 parques’ na cidade, dos
quais 18 foram inaugurados a partir da década de 1990.

O Parque em questdo é o mais novo de Curitiba, mas
apesar de ter sido inaugurado em 2012, nos ultimos
dias de mandato do ex-prefeito Luciano Ducci ainda
ndo esta aberto para uso publico. Segundo entrevista

5 Para maiores detalhes consultar: <http://www.copa2014.turismo.gov.
br/copa/acoes/Curitiba/detalhe/acao4.html>

6 Depoimento da secretaria municipal do Meio Ambiente, Marilza Dias,
in: <http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/luciano-ducci-entrega-as-
obras-do-parque-da-imigracao-japonesa/28213>

7 http://www.parquesepracasdecuritiba.com.br/parques.html

realizada com funcionario da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente em maio de 2013, o atraso na abertura
do parque se da em razdo de o projeto arquitetonico
do centro de eventos ainda ndo estar completo. A obra
em aco e vidro de arquitetura marcante que remete a
imagem de um navio passa por fiscalizagdo da empresa
MARFIM Engenharia, que questionou detalhes constru-
tivos da obra. Atualmente estes estao sendo ajustados e
por isso, ocorreram altera¢es de custo da obra

Podemos, entdo, nos questionar por que a constru-
¢do deste parque ndo esta “oficialmente” reconhecida
enquanto obra da Copa de 2014 se, conforme o posi-
cionamento assumido pela prefeitura, este espaco s6
oferece beneficios aos citadinos e turistas, vincula-lo di-
retamente a Copa ndo seria ainda mais interessante ao
city marketing curitibano?

Fonte da imagem: http://www.eventos.turismo.gov.br/copa/acoes/Curitiba/detalhe/acao4.html
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CASO SELECIONADO:

1.

Parque da Imigracdo Japonesa

2.

i)
if)
i)

POR QUE ESTE CASO?

O caso foi selecionado tendo em vista:
Estar localizado no corredor Aeroporto-Rodoferroviaria-Estadio;
Violar os direitos a moradia e a informacdo e impactar no direito a ordem urbanistica;

A despeito de ndo fazer parte da Matriz de Responsabilidade, sua construcdo foi noticiada como empreendi-

mento de turismo atrativo para a copa.

3.

RECURSOS ENVOLVIDOS:

:_'::J:,:EE'“ - Publica n“”"{;'““"‘}““ Municipal 1004 857 30 2012
TS Q00 00 2005
Munecipio de Cunhba: Dbras e,
! : = L ; 2003
Cunbiba e Pribkcis # inslalagdes, Municipal e 3.800,000.00
Ministénn do e Ministérnn: o4 Fedearal 4
: 5.500.000, 00 2013
Tunsme IHpasses
9.259.750.09 2012
Caixa Empresa Andlise g
Econdmica publica federal | aprovagdo do e Entikpracisac
(T ederal periyeto @ \
Iibsracio para
lictacia e
hinanciamenio
de obras
Sociedade de
BCONOmaE Realocacdo das
COHAB-CI miata familias que Municipal & £ TE
o CEF municipal o acupavam a Fedaral Intformagao ndo oblrda
BITpresa arga™
publica federal )
Consoncie P Projeto
Malucslli (apoio arquitetSnico ¢
Engenhana
: ke projetos ! N
Fallor .Flli.l-jl:ll';:l-h, meires.a.s complementares Poblico Ma-::.-::b'tlda !n!m-'rna.-;aﬂ
Pl Malucelli privadas - e sobre 0% cuslos
Arguitelua e como elélnc,
FParallelo hidrdulico
Engenh.aria) estntural & gtot
EMPO
Emprasa
Curibbana de Empresa Execugdo da Bublico Mio obtida informagdo
Saneameanto & privada akbea sabre 08 custas
Construcio
Civil
Empresa Empresa Fiscalizacdo da Piblico Mdo oblida mformacdo
MARFIM privada obra gobre o cusios
TOTAL
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i) Somando os valores das aberturas de crédito adicionais especiais e suplementares previstos nas leis ordinarias municipais n. 12.748/2008,
12.749/2008, 12.820/2008, 13.157/2009 e 14.009/2012
ii) Somente a Lei n. 12.749/2008 prevé despesas com desapropriagdes. Ocorre que o valor nela previsto — R$ 1.004.857,30 — vincula-se apenas

as desapropriagdes dos iméveis de Indicagdo Fiscal n. 88.249.002.000 a 88.249.029.000, 88.250.023.000, 88.250.024.000, 88.250.030.000, 88.250.032.000
e 88.255.013.000. O decreto de desapropriagdo n. 1469/2007 prevé as referidas indicagdes fiscais e acrescenta as seguintes: 88.255.020.000,
88.255.133.000, 88.255.140.000 e 88.255.141.000. Conclui-se, portanto, que o Municipio deve ter empregado mais receita com desapropriacdes, além
do valor previsto na Lei n. 12.749/2008.

iii) Fonte: considerandos do Decreto municipal n. 846/2007

iv) Fonte: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1504075/DLFE-61027.pdf/Respostaaos RecursosFasePropostasTecnicas.pdf

V) Fonte: http://www.eventos.turismo.gov.br/copa/acoes/Curitiba/detalhe/acao4.html

Vi) Fonte http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=%201356453&tit =Atrasado-em-4-anos-parque-so-
-para-2014

vii) Entrevista realizada em maio de 2013.

4. SEGMENTOS SOCIAIS OU POPULACAO ENVOLVIDA:

4.1 Afetados imediatos: para a implantagdo do parque parte da populagdo da Vila Audi-Unido, mais precisamente
do Jardim Icarai teve que ser realocada. De acordo com os dados do site da prefeitura, a COHAB transferiu 855 familias’
e realocou 473 que viviam em condigdes irregulares e insalubres na area. A questdo é para onde foram as 855 familias
e em que condicbes ocorreu o remanejamento das 4737

4.2 Presenca ou ndo de organizagdo de mobilizacdo popular: a denominada favela Audi-Unido possui ha tempos
organizagdo popular, até porque a area ja se encontrava em processo de regularizagdo fundiaria. Porém, ndo se tem
informacao de acdo da associacdo especificamente neste caso.

43 Envolvimento do Comité Popular da Copa
Atos Intensidade Observagbes A
Monitoramenteo 2 Dos atos e despesas relacionados ao pangue
Incidencia 1
Mobilizagao 1
Denuncia 3 Producio de relatdrio

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

1 Fonte: http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/centro-da-juventude-e-parque-da-imigracao-transformam-o-uberaba/27840
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5. IMPACTOS E VIOLACOES:

Ordem urbanistica

A area eslava em processo de regulanzagdo
fundiana e foi imposta a remogdo para a realizagdo
do pargue, pnonzando tunsmo e paisagem em face

do direito a2 moradia

Mobilidade

Alteragtes normativas
(leis, regulamentos,
decretos etc)

Decretn 894/2007, daclara de uhilidade piiblica

Decretn 146455007 declara de uhlidade piublica para
fins de desapropnacdo 0s imoveis especificados

Decrelo 320/2008. dispie sobre a cnagdo do Pargue
Matural Municipal do Centenano da Imigragdo
Japonesa no Brasil ¢ da outras providéncias

Decreto 521/2008, declara de utilidade pdblica as
obras de implantacao de infra-estrutura do FPargue
Matural Municipal do Centenano da imigracdo
Japonesa no Brasil

Ler 12 470/2000, autonza o Poder Cxecutivo a abnr
cradito adicional especial

Lei Municipal 12.749/2008 autoriza o Foder
Cxecutivo a abnr crédito adicional especial

Lei Municipal 12 82072008 autonza o Foder
Executivo a abnr crédito adicional especial

Let Mumicipal 13.157/2009 autonza o Poder
Fxecutrvn a abnr créeditn adicional espacial

Lei Mumapal 14.009/2012 auluriza o Poder
Executivo a abnr crédito adicional suplementar

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima
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5 Tdamilias nad roram envoividas no processo dea
Direito a informagao 4 regulanzagdo/ implantagdo do parque & parte dos
moradores foram realocados
As familias ndo foram envolvidas no processo de
Direlto & partclipacao 4 reqularizacao/ implantacao do parque e pare dos
moradores foram realocados
Daclin: & anoadls 4 A ared eslavda em plucessu de regularizacdo
fundiana judicial
As 382 Tamilias que ndo foram realocadas na regido
Direito ao trabalho 3 e possivelmente a mainna esta mais distante do seu
local de trabalho
Valores divulgados para a realizacdo do Parque sdo
Patrimonio pablico 3 muito menores que o3 encontrados nas leis
\_ municipais J

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

i) Muitas ocasifes de abertura de crédito adicional

1. ANEXO DE DOCUMENTOS

1. Decreto 894 de 27/08/2007, declara de utili-
dade publica as matriculas 88.250.029.000, 88.255.012-
000, 88.255.003-000, 88.255.139-000, 88.255.180-
000, 88.255.181-000, 88.255.182-000, 88.255.183-000,
88.342.001.000

2. Decreto 1469 de 20/12/2007 declara de utilida-
de publica para fins de desapropriagdo os imoveis espe-
cificados. Estdo aqui previstos, mas ndo estavam inclu-
idos na lista do Dec 894/07 os imdveis: 88.250.023.000,
88.250.024.000, 88.255.013.000, 88.255.020.000,
88.255.133.000, 88.255.140.000 88.255.141.000

3. Decreto 520 de 23/06/2008: dispde sobre a cria-
¢do do Parque Natural Municipal do Centenério da Imigra-
¢do Japonesa no Brasil e da outras providéncias.

4. Decreto 521 de 23/06/2008, declara de utilidade
publica as obras de implantacdo de infra-estrutura do Par-
que Natural Municipal do Centenario da imigracdo Japo-
nesa no Brasil e da outras providéncias.

5. Lei 12.478 de 29/05/2008, autoriza o Poder Execu-
tivo a abrir crédito adicional especial

6. Lei Municipal 12.749 de 29/05/2008, autoriza o
Poder Executivo a abrir crédito adicional especial

7. Lei Municipal 12.820/2008, autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir crédito adicional especial

8. Lei Municipal 13.157 de 23/04/2009, autoriza o
Poder Executivo a abrir crédito adicional especial

9. Lei Municipal 14.009 de 09/05/2012, Autoriza o

Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar

8. NOTICIAS RELACIONADAS

1. 24/03/2013http://www.gazetadopovo.
com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=
1356453&tit=Atrasado-em-4-anos-parque-so-para-2014.
Ultimo acesso em 26/07/2013.

2. 27/12/2012 Luciano Ducci entrega as obras
do Parque da Imigracdo Japonesahttp://www.curitiba.
pr.gov.br/noticias/luciano-ducci-entrega-as-obras-do-
-parque-da-imigracao-japonesa/28213. Ultimo acesso em
26/07/2013.

3. 24/12/2012 Parque da Imigragdo Japonesa sera
inaugurado.  http://www.parana-online.com.br/editoria/
cidades/news/639654/?noticia=PARQUE+DA+IMIGRACA
O+JAPONESA+SERA+INAUGURADO. Ultimo acesso em
26/07/2013

4. 05/11/2012 Centro da Juventude e Parque da
Imigragdo transformam o Uberaba http://www.curitiba.
pr.gov.br/noticias/centro-da-juventude-e-parque-da-imi-
gracao-transformam-o-uberaba/27840Ultimo acesso em
26/07/2013.

5. 02/03/2012 Parque da Imigracdo Japonesa sera
inaugurado em junho http://www.curitiba.pr.gov.br/no-
ticias/parque-da-imigracao-japonesa-sera-inaugurado-
-em-junho/25959 Ultimo acesso em 26/07/2013.

6. 05/11/2010 Parque da Imigragdo Japonesa come-
¢a a ganhar forma http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/
noticiaimpressao.aspx?codigo=20993. Ultimo acesso em
26/07/2013

7. 13/10/2009.Veja o que esta sendo feito para que
as cidades sejam mais conhecidas e atraenteshttp://www.
eventos.turismo.gov.br/copa/acoes/Curitiba/detalhe/
acao4.html. Ultimo acesso em 26/07/2013.

8. 11/06/2008 Alguns Relatos de Despejos, Mobiliza-
¢do e luta por moradia em Curitiba. http://midiaindepen-
dente.org/pt/blue/2008/06/422002.shtml. Ultimo acesso
em 26/07/2013
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REQUALIFICACAO DA
RODOFERROVIARIA

Rodoferroviaria de Curitiba foi inaugurada em

1972 e tinha como objetivo integrar dois prin-

cipais modais de transporte da época: rodovia-
rio e ferroviario, trazendo maior circulagéo de produtos
e passageiros (URBS, 2006). Para realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 esse terminal é um dos pontos-chave
da criacdo do Corredor Aeroporto-Rodofoverroviaria. A
construcdo desse Corredor sera responsavel por pro-
mover a conexdo entre as duas principais estruturas de
recepcao de turistas e passageiros: o aeroporto, por
meio aéreo e a rodoferroviaria, com énfase no trans-
porte rodoviario, tendo em vista a inexisténcia de trans-
porte regular de passageiros por via férrea.

INTEGRACAO COMO
LEGADO DA COPA:

A requalificacdo da Rodoferroviaria tem sido apre-
sentada pelo governo municipal como um dos princi-
pais legados que o Mundial deixara para Curitiba e tem
como objetivo melhor atender a demanda regional de
turistas que chegardo a cidade durante o Megaevento
Esportivo.

De acordo com o Portal da Copa, site do Governo Fe-
deral, na Matriz de Responsabilidade da Copa do Mun-
do de 2014, a Requalificacdo da Rodoferroviaria estava
presente desde a primeira versdo de 2010, inclusa no
PAC/Copa — essas informacgdes estdo disponiveis na fi-
cha anexa ao caso. Os recursos para viabilizar a obra
sdo de responsabilidade do Poder Publico, representa-
do, nesse caso, pela Prefeitura Municipal de Curitiba,
investindo recursos préprios no valor de R$13,9 mi-
Ihdes, correspondente a 28,2% do custo total, e os ou-
tros 71,6%, R$ 35 milhdes, foram financiados pela Caixa
Economica Federal — CEF. Atualmente, a Requalificacao
da Rodoferroviaria totaliza R$ 48,9 milhdes, enquanto
que a mesma obra havia sido orcada em R$ 36,2 mi-
Ihdes, na Matriz de Responsabilidade em 2010. Nesses
trés anos, um salto de R$12,7 milhdes foi observado no
orcamento, fato comum em todas as obras da Copa.

Segundo o Jornal Gazeta do Povo, em 13 de novem-
bro de 2012, a antiga edificacdo, construida em 1972,
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teria sua estrutura preservada. No projeto de execucao
serdo implantados quatro elevadores, quatro escadas
rolantes e uma plataforma elevatéria para portadores
de necessidades especiais. Novas tecnologias como
painel com horarios de 6nibus e catracas para controle
do embarque garantirdo maior agilidade no acesso. Es-
sas inovacOes objetivam conferir maior fluidez ao fluxo
de pessoas no interior da Rodoviaria.

Alguns espacos serao remanejados, como, por exem-
plo, os guichés para venda de passagens que se con-
centrardo no piso superior, enquanto a area externa do
térreo recebera lojas de comércio e servigos; a area in-
terna, por sua vez, terd uma sala de embarque com 560
assentos. Além disso, também serdo construidos 16 pa-
res de banheiros, fraldario, praca de alimentacdo clima-
tizada e um novo estacionamento. As obras na Rodo-
ferroviaria também contemplam melhorias no acesso.
Apods a conclusdo das intervengdes, o fluxo de Onibus
devera ser desviado da Avenida Affonso Camargo para
a Rua Dario Lopes dos Santos, localizada nos fundos da
atual Rodoferroviaria.

De acordo com o Portal Copa Transparente, os estu-
dos e os projetos de arquitetura, urbanizagao, estrutu-
ral, hidrossanitario, prevencdo contra incéndios, elétrico,
ar condicionado e de comunicacdo social da obra em
questdo foram elaborados pela empresa Beck de Souza
Engenharia Ltda, sediada em Porto Alegre. Segundo o
site oficial da empresa, ela foi responsavel por varios
estudos para a viabilizacao de obras, principalmente,
nos estados do sul do pais, com destaque para o Corre-
dor Norte-Nordeste, na regiao metropolitana de Porto
Alegre. A execucao dos projetos da Rodoferroviaria em
Curitiba teve como vencedora da licitacdo a empresa
SIAL Construcdes Civis Ltda, cuja natureza é privada,
localizada em Curitiba, segundo o site da propria em-
presa, também foi responsavel por outras obras publi-
cas, como o Hospital do Idoso Zilda Arns, no bairro do
Pinheirinho, na capital paranaense e o Novo Aeroporto
de Joinville, em Santa Catarina. Outra empresa envol-
vida na obra é a Esteio Engenharia e Aerolevantamen-
tos S. A. que presta servicos de consultoria de apoio a
supervizéo d'e obras de infraestrutura urbana, mas cuja

Foto Antiga da Rodoferrovidria. Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba e da reforma da Rodoferrovidria. Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba.



Movimento na Rodoferrovidria durante o Natal. Fonte: Jornal Gazeta Maringd.
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R,
funcao no projeto nao esta claramente definida.
ATRASO NA EXECUGAO
DA OBRA E AUMENTO
DOS CUSTOS:

Uma das caracteristicas comuns entre as obras rela-
cionadas a Copa é o ndo cumprimento dos prazos; na
Rodoferroviaria a situacdo nao é diferente. Segundo o
Portal da Transparéncia do Governo Federal, o projeto
basico da obra tinha inicio previsto para julho de 2010,
porém se deu apenas em marco de 2011. A conclusdo
do projeto deveria acontecer em outubro de 2010, mas
s6 ocorreu em marco de 2012. O inicio das obras acon-
teceria em junho de 2011, contudo, seu inicio se deu em
junho de 2012. Concluir-se-ia em dezembro de 2012,
mas foi reprogramado para maio de 2014. O presidente
do IPPUC, Sérgio Povoa Pires, justificou ao Jornal Ga-
zeta do Povo, em 24 de fevereiro de 2013, que o prin-
cipal problema do andamento da obra Rodoferroviaria
€ o desacordo com a superintendéncia no Parana do
Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional
(Iphan), que se posiciona contrariamente a demolicdo
de algumas paredes do prédio da estacdo ferroviaria,
necessaria para a passagem dos onibus até o terminal
rodoviario. Segundo o Presidente do IPPUC, essa acdo é
imprescindivel para o avanco do projeto.

Enquanto o Poder Publico permanece em desa-
cordo sobre a execucido da obra e demonstra sua
falta de planejamento, o custo do empreendimento
se eleva (ja foi constato salto de 12,7 milhoes) e os
transtornos e impactos de sua realizacao se prolon-
gam para populacao.

IMPACTOS DA REALIZAGAO
DA OBRA:

=

Obras sdo, quase sempre, motivos de transtorno. Du-
rante os dias de feriado, quando ha maior movimen-
tacdo na Rodoferroviaria, isso se torna bastante visivel.
Segundo o Jornal Gazeta do Povo, em 7 de fevereiro de
2013, as mudancas nas disposi¢oes das alas estaduais e
interestaduais dos guichés de informacdes, do embar-
que e do desembarque causaram confusdes durante os
principais periodos de movimento no local, como Natal,
Carnaval e demais feriados. Outro agravante é a locali-
zacdo da Rodoferroviaria. Trata-se de um local central,
onde o movimento de carros e pessoas é elevado du-
rante quase todo o dia. As reformas, com seus cami-
nhdes, provocam um transito ainda mais lento, como o
caso reportado pelo G1 Parana, em 03 de fevereiro de
2013, quando a Av. Affonso Camargo, na qual esta situ-
ada a Rodoferroviaria, foi bloqueada devido a execugao
da obra.

LEGADO NATIMORTO:

Quando a Rodoferroviaria foi inaugurada (1972) ela
estava sendo transferida de uma localizacdo muito cen-
tral para outra mais a margem do centro, fugindo as-
sim, dos problemas decorrentes do transito mais inten-
so. Com o passar dos anos, devido a intensificacdo da
urbanizacdo e do aumento da populagdo da capital, o
centro também se expandiu alcancando a nova locali-
zagdo da Rodoferroviaria. Portanto, uma das principais
indagag¢des que se pode fazer é sobre quanto tempo
sera possivel a manuten¢do de uma Rodoferroviaria em
um local de grande movimento de pessoas e veiculos.
Nao teria sido mais prudente que o poder publico
considerasse a possibilidade efetiva de transferén-
cia desse equipamento urbano para uma localizacido
distante da area central da cidade? E necessaria maior

reflexdo sobre onde e como o dinheiro publico é in-
vestido, para que ndo se apliquem recursos em obras
cuja vida util j& esta pré-definida pelas caracteristicas do
local onde ela se insere: no centro de uma cidade cujo
transito apresenta grandes problemas de congestiona-
mento e de circulacdo ao longo do dia e com tendén-
cias nada animadoras para o futuro préximo.

Estad evidenciado, mais uma vez, que a necessidade
de preparar a cidade para realizacdo do Megaevento
Esportivo é prioritaria a adequada gestdo do interes-
se publico. A realizacdo da Copa em Curitiba alavanca
projetos cujo legado, como no caso da Rodoferroviaria,
tera curta duracdo. Em breve, devido a intensificagdo da
populacdo que utiliza o servi¢o, o terminal terd que ser
realocado. Essa questdo poderia ter sido alvo de debate
publico; algo que nao ocorreu. Se a intengdo dos Po-
deres Publicos era fazer do empreendimento Corredor
Aeroporto-Rodoferroviaria o principal legado da Copa,
as decisbes sobre a localizacdo e realizacdo das obras
deveriam ter passado por debate com a populagao afe-
tada.
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1. CASO SELECIONADO:

Requalificacdo da Rodoferroviaria
2. POR QUE ESTE CASO?

O caso foi selecionado tendo em vista:
i) Estar localizado no corredor Aeroporto-Rodoferroviaria-Estadio;
ii) Estar inserido na Matriz de Responsabilidades e
iii) Receber recursos do PAC/Copa;

3. RECURSOS ENVOLVIDOS:

IPPUC (Institute de Responsdvel

Hesguisa & pela
Planajamento Fublica execucdo da
urbana de Cuntiba) abra

ELmpresa
vencedoa da
Privada licitacin para
a conslrugdo
da obra

sl ConstrugBSos
Civia Lida

Heniicos  de
ponsullona 2
SuUpEnISAn de
obras de
infrasstniura
urbana
relativas ao
Programa
Fro-
Transporis

Esteio Engenhana ¢
Acrolevantamentos Pmeada
-

Responsavel
Caixa Econdmica Puibslica por 75,6% do
I ederal tinanciamento
da obra

Puklica

R332 mithdes

2073 )
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i) Observacdo: a empresa Beck de Souza Engenharia esta responsavel pelos estudos e os projetos de arquitetura, urbanizacdo, estrutural, hidrossani-
tario, prevencado contra incéndios, elétrico, ar condicionado e de comunicacéo social da obra.

ii) Fontes: Matriz de Responsabilidades. Portal Transparéncia, 2012. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/cidades/exe-
cucoesFinanceirasDetalhe.seam;jsessionid=9DFFF63711C866AC9565992DEC8149FC.portalcopa?execucaoFinanceira=133&empreendimento=157>
Acesso em 12/05/13.

<http://www.copatransparente.gov.br/acoes/curitiba-requalificacao-da-rodoferroviaria-e-acessos-obras-de-engenharia> Acesso em 12/05/13

4.  SEGMENTOS SOCIAIS
OU POPULACAO ENVOLVIDA:

4.1 Afetados imediatos: o segmento afetado imediatamente sdo os passageiros que frequentam o terminal rodo-
ferroviario e a populagédo que circula na regido das obras, tendo em vista a dificuldade que estas ocasionam ao transito.

Para realizacdo da obra ndo foram necessarias desapropria¢des.

4.2 Presenca ou ndo de organizacdo de mobilizacdo popular: ndo foi verificada a presenca de organizacdo e ou
mobilizagao popular.

43 Envolvimento do Comité Popular da Copa:

Atos Intensidade Observagoes N
0 CPC encaminhou dwversos oficios aos orgios
responsaveis, ao MF astadual o faderal, em
parceira com o Observatono das Matropoles —
nucleo Curitiba e o Observatono de Politicas

Piibilicas do Parana sohoatando parhopacdo da

Manhtorameanto 3

suciedade coal o foomalo de aodiencias

Responsavel
por diversos
Heck de Suuza Peivads estudos @
Engenharia projetos
relacionadas
a obra®

Ente
confralante
responsdyel
por 100% do
Municipio de i cusleio da
I[:IJriIII:h;rlI Piblica nhra,  asndo Pikica
28.4%
realizados
COM recursos

pPropnos

RS139 milh&es

2013 |

TOTAL | RE4B900000 milhses™ |
ez

puibslicas & nflormacies sobve as oliras
Ag acdes de incidéncia se concentraram nas
provocacdes ao MP estadual e federal, e ao
Tribunal de Contas Estadual
3 Atividadas am manifestacoes de rua (afeito
indiratn)
Producdo de documentos pelo CPC e entidades

parceras com objelivo de diagnoshican a

Incideénecla 2

Meobilizacao

Dendncia ?
G siluacAn da RMC (elwilo ndirelo)

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

i) Oficios encaminhados pelo Observatério de Politicas Publicas do Parana (OPP) ao Ministério PUblico (MP) estadual e ao Tribunal de Contas estadual
em 16 de dezembro de 2010, requerendo monitoramento das questdes relativas as preparacdes para a Copa do Mundo de 2014 — Impactos em Curi-
tiba e Regido Metropolitana, e pedido de audiéncia conjunta.

i) Oficio encaminhado pelo OPP ao MP estadual em 28 de abril de 2011 requerendo realizagdo de audiéncia publica.

iii) Oficio encaminhado pelo OPP ao MP federal em 31 de maio de 2011 requerendo monitoramento das questdes relativas as preparacdes para a Copa
do Mundo de 2014 - Impactos em Curitiba e Regido Metropolitana, e pedido de audiéncia conjunta.
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5. IMPACTOS E VIOLAGCOES:

Ordem urbanistica

Mobilidade

Alteragoes normativas
(lwis, regulamentos,
decretos etc)

Cibra reforca exo ja amparado por infrasstrutura
tdcmica ¢ social na cidade, concentrando
investimento
Lxecucio da abra provaca impacto na moabuhdade de
passageiros gue dianamente frequentam o terminal
rodowiang e no transito local, por se tratar de area
cantral & ainda axigir circulacio infensa de
carmnhdes

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima
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Direito a informagao
\[lirm'tu i participaciio 2 D_&_ instrumentos de participagdo da sucseda_dg civil
para garantir inclusan dos afetados e interessadns
nd discussdo subne 4 realizacdo e execucdo da obia
Direito @ moradia 1
Direlto ao wabalho 1
) atraso na execucao da obra gera elevacao dos
Patrimonio pablico 2 custos do empreendimento ¢ manutengdo dos scus
s impactos na mobilidade J

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima
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de aco ancorados em um pilar de 74 m de altura. Segu-
ramente foi escolhido para se tornar um simbolo publi-
citario da cidade para quem chega e sai de Curitiba a
partir do corredor Aeroporto-Rodoferroviéria.

O VIADUTO ESTAIADO

O viaduto estaiado terd 129 metros de vao livre, de
um lado a outro da avenida que faz parte do corredor
Aeroporto-Rodoferroviéria, trecho no qual estdo con-
centradas a maioria das obras relacionadas a Copa do
Mundo de 2014.

O viaduto estaiado é um tipo de viaduto suspenso
por cabos de sustentacdo ligados a um mastro. Estes
cabos se distribuem em forma de leque até a base da
estrutura também chamada de tabuleiro. Estima-se que
desde 1940 ja eram construidas pontes com o modelo
estaiado que traz a ideia de suspensdo. Todavia, estes
modelos foram evoluindo no decorrer dos anos. Hoje,
apresentam-se como estruturas mais leves que as anti-
gas, mais flexiveis e com melhores condi¢des para ma-
nutencdo sem interferir na vida util da estrutura (HIPO-
LITO, s/d).

Tal empreendimento compreende servigos de pavi-
mentacao, sinalizacao horizontal e vertical, sinalizagdo
semaforica, calcamento, infraestrutura de fibra Otica,
pontos de parada de Onibus, obras de artes especiais
(OAE), terraplenagem, drenagem, remanejamento de
interferéncias (redes de abastecimento de agua e esgo-
to) e obras complementares. Também fazem parte do
projeto do viaduto estaiado: a construcdo de uma trin-
cheira e suas alcas de acesso; a reforma e a ampliacao
de 800 metros da Avenida Comendador Franco, além
da recuperacdo de 1.300 metros da mesma avenida e
850 metros de vias de acesso. (HIPOLITO, s/d; CR AL-
MEIDA, 2012).

ATRASOS E SUPERAGCAO DE CUSTOS MARCAM O
PROJETO

O viaduto estaiado, assim como as demais obras que
constituem o corredor Aeroporto-Rodoferroviaria su-
peraram em cerca de 60% o seu custo no projeto origi-
nal. O total, que anteriormente era de cerca de R$ 216,2
milhdes para obras no corredor, hoje encontra-se em
torno de R$ 345,6 milhdes. Com isso, a parte que cabia
aos investimentos municipais também cresceu progres-
sivamente: de R$ 11 milhdes para R$ 140 milhdes. Tais
valores ainda ndo se encontram na versdo definitiva da
Matriz de Responsabilidade, tendo em vista que a dife-
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empréstimo da Caixa Econdmica Federal caiu para 59%,
enquanto a do municipio atingiu 41%, pois o contrato
com a Caixa ja estava finalizado nesse periodo (MEN-
DES, 2013).

Como explicacao para a diferenca tao exorbitante en-
tre o valor do primeiro orgcamento que compds a Matriz
de Responsabilidade (no ano de 2010) e o atual esta o
fato de que os primeiros projetos foram elaborados as
pressas, ainda com o esboco bastante prematuro, que

“A comparagao entre os valores a serem investidos no viaduto estaiado e
na trincheira da Rua Guabirotuba (R$ 10,26 milhdes), por exemplo, cha-
ma a atencdo do engenheiro Edson Navarro, para quem as duas obras
cumprem a mesma fungdo. “Com esse valor [R$ 84,49 milhdes] da para
fazer 20 viadutos comuns. E uma divida que o municipio contraiu pelos
préximos 10 anos”, critica o engenheiro, que é auditor de controle exter-
no do Tribunal de Contas da Unido (TCU)"

Fonte: http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.
phtml?id=12481718&tit=0-alto-preco-do-viaduto-estaiado

ndo consideravam uma série de custos como aditivos,
reajustes e inclusdo de custos devido as desapropria-
¢Oes decorrentes das sete obras incluidas pelo PAC da
Copa na cidade, e que quando efetivamente calculados
elevaram sobremaneira o custo de cada obra. Em se-
tembro do mesmo ano, o municipio apresentou ao go-
verno federal um orcamento total de R$ 222,2 milhdes
para as intervencdes, com o pagamento dividido da
seguinte forma: 95% financiado pela Caixa Econdmica
Federal e 5% por recursos da prépria cidade (MENDES,
2013).

Uma nova revisdo orcamentéaria deve fazer a parti-
cipacao da prefeitura na conta das obras subir ainda
mais.

Especificamente em relagdo ao Viaduto, foi noticiado
apenas o valor relativo a execucdo das obras, sem agre-
gar os dispéndios com a elaboracdo do projeto e com
as desapropriacOes realizadas na area.

Segundo informacgdes obtidas no Relatério do TCE/
R n. 05/2013 do Processo n°: 22904—7/12£xistem as

LS - g T -
k.

Av. Comendador Franco em obras para viaduto estaiado. Fonte: www.infraestruturaurbana.com.br



Fonte dos grdficos: www.gazetadopovo.com.br
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Elaborado em cima de projetos inacabados. o PAC
da Copa em Curitiba sofreu um reajuste no ano
passadao. A conta aumentou 8 ficou pars o municipio
pagar.
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seguintes despesas:

a) Execucdo das obras pelo Consércio CR Almei-
da-J. Malucelli no valor de R$ 95.586.678,08, contrato n°
20.262 e aditivo;

b)  Municipio de Curitiba: R$ 1.300.000,00 em de-
sapropriacdes, sem precisar exatamente quais se desti-
nam ao viaduto e;

c¢) Despesas de projeto no montante de R$
2.000.000,00

Paralelamente, todos os or¢camentos do PAC da Copa
em Curitiba foram revisados. A previsdo seria de ter um
novo custo do Mundial para a cidade dentro dos cem
primeiros dias do mandato do prefeito eleito, Gustavo

AAPA DAS INTERVENC CES E GASTOS

dos projetos que o Tribunal de Contas do Estado e o
Ministério Publico ja comprovaram estar fora dos pra-
zos adequados para entrega.

Para a Copa do Mundo de 2014 ndo podem ocorrer
alteracdes nos projetos que ja foram aprovados, mesmo
gue essas alteragdes proporcionem o menor preco ou
maior simplicidade. E preciso construir tudo o que es-
tava previsto e entregar o empreendimento até abril do
proximo ano para que a prefeitura receba o repasse de
recursos do Governo Federal (RPC TV, 2013).

O VIADUTO E A COPA:
LEGADO X IMPACTO

Segundo o economista da Unicamp Marcelo
Weishaupt Proni (palestra “Os impactos econdmicos
da Copa do Mundo no Brasil” realizada em Curitiba no
dia 07/05/13), pode-se entender como legado ativida-
des que tem perspectiva de duragdo, uma espécie de
heranca deixada a cidade e sua populacdo. Ja impacto
se refere aos efeitos diretos ou indiretos causados pela
preparacao e realizagdo de um megaevento. Os impac-
tos podem ser positivos ou negativos, temporarios ou
duradouros. Com o passar dos anos, sobretudo a partir
da década de 1990, a concepcdo de legado foi adicio-
nada ao perfil moderno dos megaeventos esportivos,
isso se deve principalmente ao fato de grandes eventos
como estes estarem cada vez mais ligados as demandas
mercadoldgicas.

Destaca-se a partir desse panorama a ideia de impac-
to e legado relacionados em sua grande maioria aos
aspectos de infraestrutura urbana e econdmica. A con-
cepgdo de um legado social ou, no caso, de incentivo

A Comlssdo de Revis8o das Obras do PAC da Copa, instavrada ontemn, term o objetivo de detalhar os
projetos de mobilidade urbana na cldade financlados pelo governo federal.
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Fontec Govamo Fedaral. Infografia: Gaeta do Powo,

Fruet (este prazo chegou ao fim no dia 10 de abril).

Segundo noticiado pela Prefeitura em 14/08/2013,
por meio do Projeto de lei n. 005.00263.2013 foi soli-
citada "autorizacdo para a contratacdo de empréstimo
junto a Caixa Economica Federal (CEF) de até R$ 76,3
milhdes, por meio de linha de crédito do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
para a execucao de projetos do PAC da Copa"', entre os
quais se incluem as obras do corredor.

O Corredor Aeroporto-Rodoferroviaria, em especial o
viaduto estaiado e a trincheira Guabirotuba, sdo alguns

1 http://www.cmc.pr.gov.br/ass_det.php?not=21049

ao esporte é o que se vé menos presente ou inexistente
entre as listas de prioridades dos atores sociais envolvi-
dos nas decisdes majoritarias.

Em Curitiba nota-se, por enquanto, a presenca de
impactos temporarios, haja vista que a construcao da
estrutura para receber o viaduto estaiado provocou
falta de dgua em alguns bairros, interdicdo de ruas e
consequente problemas para o escoamento da agua
das chuvas, sobretudo no bairro Jardim das Américas?.
Transtornos como a poluigdo sonora, desvios no transi-

2 http://www.bandab.com.br/jornalismo/geral/moradores-protestam-
contra-erro-de-projeto-na-ponte-estaiada-que-pode-inundar-11-ca-
sas-51339/

to e trafego intenso também sdo alguns dos impactos
temporarios vinculados diretamente a constru¢do do
viaduto estaiado.

Apesar de algumas desapropria¢des terem sido pos-
tas em pratica para a implantacdo da ponte em suspen-
sdo, ndo ha nenhuma grande articulagéo relacionada a
violacdo de direitos universais se comparada com ou-
tras regides de Curitiba, onde a atuacdo de movimentos
sociais articulados com os moradores se faz muito mais
presente.

O projeto do viaduto estaiado que necessita de gran-
de montante de recursos, bem como outras interven-
¢des urbanas desse tipo levantam duvidas quanto
a sua real eficacia e necessidade de implantacao,
tendo em vista que, muitas vezes, uma interven-
¢do mais simplificada e menos suntuosa resolveria
a demanda daquela regidao. Soma-se a isso o fato de
que tais projetos utilizam verbas publicas e despertam a
atencdo novamente para sua funcdo, haja vista que nem
as demandas mais basicas da cidade como tratamento
do lixo, saneamento basico, salde e educacdo conse-
guem ser supridas de modo eficaz.

E importante salientar que um projeto coerente do
ponto de vista da distribuicdo minimamente equanime
de recursos e dos beneficios sociais dele provenientes
deveria — sempre - considerar quem ganha e quem
paga o Onus dessa dinamica voltada para um estado
de exce¢do e consequentemente para os interesses de
grupos especificos. A falta de debate piblico quali-
ficado tornou a escolha pelo viaduto estaiado uma
decisao politica de alguns poucos.

Cabe, por fim, a reflexdo quanto ao formato da poli-
tica implantada e o quanto uma mudanca estrutural se
faz pungente dentro desse modelo defasado. E preciso
reconhecer nesse contexto outros modos de produgdo
de cidade. Segundo Maricato (s/d):"[...] A cidade tem
sido violentada pela sede de lucro imobiliario, e des-
pejos violentos revelam como a segregacao e desigual-
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dade se reproduzem sob novas formas de expansao
urbana em meio a riqueza. Planos existem, leis existem,
conhecimento técnico existe, quadros experientes em
gestdo publica nds temos, mas o que é preciso mudar
¢é a forma de fazer politica. A sociedade precisa reagir e
os jovens estdo novamente abrindo o caminho. Quem
viver vera”.

Imagem: www.gazetadopovo.com.br
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1. CASO SELECIONADO:

Viaduto estaiado Francisco Heraclito dos Santos

2. POR QUE ESTE CASO?

O caso foi selecionado tendo em vista:
i) Estar localizado no corredor Aeroporto-Rodoferroviaria-Estadio;
ii) Violar o patriménio publico, afetar direito a moradia e impactar na ordem urbanistica
iii) Estar inserido na Matriz de Responsabilidade, acdo PR-A.01;
iv) Receber recursos do PAC/Mobilidade;

3. RECURSOS ENVOLVIDOS:

Mumcipin de
Curiliba

[Mablica

Desapropnagies da acdo

PR-A 01

IPubhca

1.300.000,00

1322013

Consticio
CR Alrrenda-
J. Malucalli

Prvada

Construcdo do viadulo e
suAs dlgas de acesso
reforma, recuperacdo e

ampliagao de parte da Av.

Comendador Franco,
recuperacdo das uas
Mauricio Munes e Tufik
Joaé Guénos; construcio
da tnnchera na Rua
Guabirotuba e algas™

Piblica
municipal

94.758.092,69

93.586.678,08

16/05/2012

13242012
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i) Fonte: Relatério do TCE/PR n. 05/2013, ele ndo especifica quais valores de desapropriacdo referem-se especificamente a obra do Viaduto
Estaiado.

ii) Fonte: Relatério do TCE/PR n. 05/2013, acréscimo decorrente do Termo Aditivo ao Contrato n° 20.262

i) Fonte: Relatério do TCE/PR n. 05/2013, ele ndo especifica quais valores do projeto referem-se especificamente a obra do Viaduto Estaiado.

iv) A despeito de os recursos serem municipais, ha uma parte da acdo PR-A.01 financiada pela CEF, mas ndo é possivel precisar os montantes especi-
ficos do viaduto estaiado (Lei Municipal n. 13.780/2011).

) Fonte Contrato de Empreitada n. 20.262 de 16/05/2012

4. SEGMENTOS SOCIAIS OU POPULAGAO ENVOLVIDA:

4.1 Afetados imediatos: moradores e empresarios que tém suas residéncias e comércios no entorno da regido onde
esta sendo construido o viaduto estaiado. 11 casas que teriam sido inundadas por erros no projeto’.

4.2 Presenca ou ndo de organizacdo de mobilizacdo popular: ndo foi registrado no periodo de pesquisa organiza-
¢do consideravel de mobilizagdo popular referente ao viaduto estaiado. Também nao ha noticias de consultas publicas
realizadas com a populacdo para a constru¢do do viaduto.

43 Envolvimento do Comité Popular da Copa
Atos Intensidade Observagoes B

Principalmante por mein do trabalho do

Mot kiais 1 Observatono das Metropoles e por
intformacoes do Processo 22904-712 do
TCCTR

Incidéncia 1

Mabllizagdo 1

Desidincl 3 Moticiado pelo Observatono das Metropoles,

el noticias e a elaboracdn do relaténo

IPPLIC (7)

Autarquia
Municipal
(publica)

Projeto CxecutivolDasico

Fubhca
Municipal

2 000 000, 00

Maalf2012*

TOTAL

95.586.678,08 mais uma parte dos 1.300.000,00 e dos 2.000.000,00

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

1 http://www.bandab.com.br/jornalismo/geral/moradores-protestam-contra-erro-de-projeto-na-ponte-estaiada-que-pode-inundar-11-ca-
sas-51339/
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5. IMPACTOS E VIOLAGCOES:

Ordem urbanistica 1
Mo periodo das obras - interdicao de ruas e consequante
- problemas para o escoamento da agua das chuvas.
Mobilidade z sobretudo no bairo Jardim das Amencas e desvios no
[rAnsito
Alteragbes normativas ] Lei Municipal n. 13.78072011, autoriza Poder Executivo a

(leis, requlamentos,
decretos etc)

confralar operagao de credito com a CEF

Projeto de lein. 005.00263 2013 solicitando “autonizagao para a

coniratacan de emprastimn junio 3 Calda Feonfimica Federal

(CEF) de até RS 76,2 milhdes para a execucdo de projetos do
FAC da Copa

Decreto Municipal m. 1484952077, deciara de ublidade publica
para fins de desapropriacio

Decelo Municipal n. 17Ta2011, Declara de ulilidade publica
parafins de desapropnacao

Decreto Municipal n. 01/2012, Declara de utilidade publica para
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A informacdn divulgada de antemdn fol A respeitn da

Direito a informagao 2 licitagdo da obra
Mao ha qualguer noticia de participacdaoe dos moradores e
s e empresanos da regiao na realizacao do projeto e na
UAFRNID B parscipacho . detinicio das desapropnacdes e na forma de execucao
das obras
Blielis & nioradli 3 Moradores desapropnados em fungdo das obras e oulios

que tiveram suas casas alagadas por emo de execucdo

Direito ao trabalho

fins e desapropriacino

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima

Patrimonio publico

0 custo do viadutn estaiadn @ expressivamente superior
ao custo de um viaduto comum

OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima
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OBS: (1) Baixa; (2) Regular; (3) Alta; (4) Altissima
7. ANEXO DE DOCUMENTOS

1. Contrato de Empreitada n. 20.262 de 16/05/2012,
entre Municipio de Curitiba e as empresas CR Almeida e J.
Malucelli

2. Decreto Municipal n. 1489 de 19/09/2011, declara de
utilidade publica para fins de desapropriacdo (Relatério n° 3
TCE descreve estes imdveis como necessarios para o viaduto.)

3. Decreto Municipal n. 1778 de 16/11/2011, declara de
utilidade publica para fins de desapropriacdo

4. Decreto Municipal n. 01 de 02/01/2012, declara de
utilidade publica para fins de desapropriacdo

5. TCE/PR Processo n°: 22904-7/12 — Relatério n.
05/2013

6. Lei n. 13.780 de 05/07/2011, Autoriza Poder Executivo

a contratar operacdo de crédito com a CEF

8. ANEXO DE NOTICIAS E VIDEOS RELACIONADOS

1. 22/09/2012 A Ponte do Rio Ducci http://www.youtube.

com/watch?v=vK0zRCdrVp0

2. 26/06/13. Prefeitura de Curitiba assume atraso nas
obras da Copa do mundo. G1.com.. Disponivel em: http://
g1.globo.com/pr/parana/noticia/2013/03/prefeitura-de-curiti-
ba-assume-atraso-nas-obras-da-copa-do-mundo.html Ultimo
acesso em: 26/07/13.

3. 31/05/2013. Viaduto estaiado com estrutura mis-

ta. http://www.cbca-acobrasil.org.br/noticias-ultimas-ler.
php?cod=5818. Ultimo acesso em 06/07/2013.

4. 24/04/13. Metade das obras esta s6 no pa-

pel. Gazeta do Povo. Disponivel em: http://www.ga-
zetadopovo.com.br/copa2014/mobilidade/conteudo.
phtml?tl=1&id=1366138&tit=Metade-das-obras-da-Copa-
-esta-so-no-papel Ultimo acesso em: 26/07/13.

5. 23/04/13.Todas as obras de mobilidade da Copa

de 2014 continuam atrasadas em Curitiba. Gazeta do Povo.
Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/copa2014/
mobilidade/conteudo.phtml?tl=1&id=1365998&tit=Todas-
-as-18-obras-de-mobilidade-da-Copa-2014-continuam-atrasa-
das-em-Curitiba Ultimo acesso em: 26/07/13.

6. 30/03/2013. Legado do Mundial fica pronto sé

em abril de 2014. Gazeta do Povo. Disponivel em:http://
www.gazetadopovo.com.br/copa2014/curitiba/conteudo.
phtml?tl=1&id=1358327&tit=Legado-do-Mundial-fica-pronto-
-so-em-abril-de-2014 Ultimo acesso em: 26/07/13.

7. 18/03/2013 Viaduto estaiado. CR Almeida. Dispo-
nivel em: http://www.cralmeida.com.br/noticias_visualizar.
php?Noticia=20 Acesso em: 26/07/2013.

8. 15/03/2013Moradores protestam contra erro de pro-
jeto na ponte estaiada que pode inundar 11 casas. RadioBanda
B, Curitiba. Disponivel em: http://www.bandab.com.br/jorna-
lismo/geral/moradores-protestam-contra-erro-de-projeto-na-
-ponte-estaiada-que-pode-inundar-11-casas-51339/ Acesso
em: 04/05/13. Noticia ndo mais disponivel no site da Banda B.
9. 10/02/13 As primeiras impressdes do novo se-
cretario da Copa. Gazeta do Povo.. Disponivel em:http://
www.gazetadopovo.com.br/copa2014/curitiba/conteudo.
phtml?tl=18&id=1343841&tit=As-primeiras-impressoes-do-
-novo-secretario-da-Copa Ultimo acesso em: 26/07/13.

10. 24/01/2013Curitiba descobre custo real da

Copa. Gazeta do povo. Disponivel em: http://www.
gazetadopovo.com.br/copa2014/curitiba/conteudo.
phtml?id=1347867&tit=Curitiba-descobre-custo-real-da-Copa
Ultimo acesso em: 06/07/2013.

11. 16/01/13. Prefeitura cria comissdo para reverter atra-
sos em obras da Copa. Gazeta do Povo. Disponivelem:http://
www.gazetadopovo.com.br/copa2014/curitiba/conteudo.pht
ml?tl=1&id=1336145&tit=Prefeitura-cria-comissao-para-re-
verter-atrasos-em-obras-da-Copa Ultimo acesso em: 26/07/13.

12. Jan/2013 Dados desalojados devido a obra de viaduto
estaiado. Copa Transparente.. Disponivel em: http://www.
copatransparente.gov.br/homecopa Acesso em: 04/05/13. Nao
é mais possivel acessar.

13. 17/12/2012 Prefeitura nega sobre preco de 67 mi-
IhGes. Radio Banda B, Curitiba. Disponivel em: http://www.
bandab.com.br/jornalismo/politica/prefeitura-nega-sobrepre-
co-de-r-67-milhoes-nas-http://www.cralmeida.com.br/noticias_
visualizar.php?Noticia="110obras-do-viaduto-estaiado-47296/
Ultimo acesso em: 26/07/13.

14. 16/12/2012:0 preco do viaduto também é estaiado.
Disponivel em http://www.gazetadopovo.com.br/colunistas/
conteudo.phtml?id=1328288&tit=0-preco-do-viaduto-tam-
bem-e-estaiado. Ultimo acesso 26/07/2013.

15. 16/12/2012 Nota de esclarecimento sobre orcamento
da obra. Disponivel em http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/
nota-de-esclarecimento-sobre-orcamento-da-obra/28164.
Ultimo acesso em 26/07/2013.

16. 17/11/2012 Desvios de transito para construgao de
viaduto estaiado mudam de pista. G1.com. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2012/11/desvios-de-
-transito-para-construcao-de-viaduto-estaiado-mudam-de-
-pista.html Ultimo acesso em: 26/07/2013.

17. 13/11/12. Portal de negécios para Copa faz pon-

te entre empresas no pais. Gazeta do Povo.http://www.
gazetadopovo.com.br/copa2014/oportunidades/conteudo.
phtml?tl=1&id=1317970&tit=Portal-de-negocios-para-Copa-
-e-Olimpiada-faz-ponte-entre-empresas-no-pais Ultimo acesso
em: 26/07/13.

18. 05/06/2012. Viaduto estaiado? Vai pra ponte que par-
tiu... http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/ir-e-vir-de-bike/
viaduto-estaiado-vai-pra-ponte-que-partiu/ Ultimo acesso em
26/07/2013.

19. 26/04/12 O alto precgo do viaduto estaiado. Gazeta do
Povo. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vidae-
cidadania/conteudo.phtml?id=12481718&tit=0-alto-preco-do-
-viaduto-estaiado. Ultimo acesso em: 26/07/13.

20. 29/04/2012 Legado esportivo: o que faremos apos

o Mundial? Gazeta do povo. Disponivel em:http://www.
gazetadopovo.com.br/copa2014/legadoesportivo/conteudo.
phtml?id=1249240&tit=0-que-faremos-apos-o-Mundial Ulti-
mo acesso em: 26/07/13.

21. 02/12/2011. Curitiba deve ter viaduto estaiado na Ave-
nida das Torres, diz prefeitura. Disponivel em http://g1.globo.
com/pr/parana/noticia/2011/12/curitiba-deve-ter-viaduto-
-estaiado-na-avenida-das-torres-diz-prefeitura.html. Ultimo
acesso em 06/07/2013.

22. 02/12/11 Curitiba vai ganhar viaduto estaia-

do sobre Avenida das Torres. Disponivel em: http://
www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.
phtml?id=1198681&tit=Curitiba-vai-ganhar-viaduto-estaiado-
-sobre-a-Avenida-das-Torres Ultimo acesso em:26/07/2013.
23. Sem data O pacote de obras inclui ainda a construcdo
de um viaduto estaiado no cruzamento da Avenida das Torres
com a Coronel Francisco H. Dos Santos e da trincheira da Rua
Guabirotuba. O investimento é de R$ 96 milhdes. http://www.
copa2014.curitiba.pr.gov.br/conteudo/as-obras-em-curiti-
ba/709. Ultimo acesso 23/07/2013.

24. Relatério PAC mobilidade/Copa 2014. (s/d) . Disponi-
vel em: http://www.confea.org.br/media/pr_palestra2.pdfUltimo
acesso em:06/07/2013.

25. Sem data. Opinido: quais os principais desafios da
mobilidade. Revista aU.s/d. Disponivel em: http://www.revista-
au.com.br/arquitetura-urbanismo/227/fato-opiniao-quais-os-
-principais-desafios-de-mobilidade-e-277507-1.asp Acesso em:
04/05/13.

26. Viaduto estaiado com estrutura mista. Infraestrutura
urbana. s/d. Disponivel em: http://www.infraestruturaurbana.
com.br/solucoes-tecnicas/26/artigo280935-3.asp Por Vinicios
Milhan Hipélito. Ultimo acesso em: 26/07/13.

CONCLUSAO

NG6s vos pedimos com insisténcia

ndo digam nunca: isso é natural!
diante dos acontecimentos de cada dia
numa época em que reina a confusdo
em que corre o sangue

em que o arbitrio tem forga de lei

em que a humanidade se desumaniza
ndo digam nunca: isso é natural!

para que nada possa ser imutdvel!
(Bertolt Brecht)

s discursos que afirmam e reafirmam os lega-

dos oriundos das intervencdes nas cidades, li-

gadas direta ou indiretamente a realizacdo da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil, vém acompanhados
da ideia de que essas a¢des sdo naturais e necessarias,
relegando a sombra interesses privados, impactos na
ordem urbanistica das cidades e violacbes a direitos
humanos. O uso da cidade nomeadamente de acordo
com os interesses econémicos nao é exclusivo dos me-
gaeventos esportivos, mas se torna ainda mais evidente
com a sua realizacao.

Os discursos ecoam que é natural que ocorra uma
desapropriacdo aqui e uma remocao ali, afinal as pes-
soas tém que entender que é o interesse publico que
deve prevalecer. E natural criar regimes fiscais de exce-
¢do, uma vez que os investimentos realizados no pais
irdo compensar o tratamento diferenciado concedido
as empresas patrocinadoras (privadas e com fins lucra-
tivos). E natural criar normas extraordinarias, inclusive
crimes temporarios (Lei n. 12.663/2012), melhor do que
mudar todo o sistema juridico para que a Copa aconte-
ca. E natural gastar (tanto) dinheiro com obras e inter-
vengdes, mas este dinheiro é muito pouco se compara-
do ao orcamento anual de programas sociais e o que
ficara de heranca para os brasileiros sera um beneficio
de longo prazo. E natural a militarizacio do servico de
seguranca publica para evitar atos de terrorismo (?) e
para garantir que ndo ocorra nenhum fato que nos en-
vergonhe internacionalmente. E natural violar direitos e
garantias fundamentais, caso contrario a FIFA ndo iria
nos escolher para sediar este evento internacional que
une todo o povo brasileiro.

Os casos aqui analisados servem para ilustrar que a
tal naturalidade dos ostentados legados e intervencdes
nao € nem um pouco espontanea e que os efeitos sdo
muito mais amplos e graves do que aquilo que é oficial-
mente divulgado. A realizagdo do megaevento se tor-
nou justificativa para apressar intervencdes e desculpar
abusos e ilegalidades.

Pudemos retirar da sombra uma grande lista de im-
pactos e violagdes — o denominado efeito copa — em
relagdo aos seguintes temas:

a) Moradia: de diferentes rendas e classes sociais,
seja em volta do estadio Joaquim Américo, ao longo do
corredor Aeroporto-Rodoferroviaria para a realizagao
das obras de infraestrutura e para empreendimentos
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de turismo, seja das centenas de familias no entorno
do Aeroporto Afonso Pena. Outra violagdo manifesta a
moradia se da com o uso da receita da venda do po-
tencial construtivo para financiar a construcdo de uma
obra privada, quando legalmente esta receita deve se
destinar, entre outras hipoteses, para programas de ha-
bitacdo social;

b) Informacao: inicialmente das pessoas afetadas
pelas desapropriagdes que nunca tiveram oportunida-
de de conhecer de anteméao os projetos e efeitos das
intervencdes publicas e, sem um segundo momento, de
toda a sociedade que ficou alheia as tratativas e deci-
sOes publicas a respeito das intervencdes sobre a ci-
dade, com destaque especial da negativa do Tribunal
de Contas do Estado do Parana em fornecer copia dos
autos 227912/13, sob o argumento que a publicidade
poderia comprometer a eficacia de fiscalizacdes. Além
do mais, as informacgdes a respeito de impactos sobre o
patriménio publico surgem de modo incompleto, mas-
carando os reais valores despendidos;

¢) Participacao: acompanhada da violagdo ao direito
a informacdo tem-se a transgressao ao direito a partici-
pacdo das pessoas direta ou indiretamente envolvidas
nas intervenc¢des promovidas na cidade por ocasiao das
obras para a Copa. Nem populagdo, nem organismos
profissionais, nem organizacdes da sociedade civil, nem
universidades foram chamados para construir de modo
amplo e qualificado os projetos de ingeréncia na cida-
de e suas alternativas de execucdo. As decisdes foram
restringidas a pequenos grupos, muitos destes prove-
nientes da iniciativa privada, e impostas “de cima para
baixo”;

d) Direito ao trabalho: este foi atingido a partir de
distintas iniciativas, como a restricdo, no entorno do es-
tadio Joaquim Américo, durante os jogos da Copa do
Mundo, do trabalho informal, das atividades dos profis-
sionais do sexo, da venda de produtos de marcas que
nao sao das patrocinadoras dos jogos. Nos casos das
remocoOes e desapropriagdes sdo afetadas as atividades
de trabalho das pessoas que exercem funcdes profissio-
nais nos seus locais de moradia e daqueles que moram
préximos do seu local de trabalho e tiveram ou terdo
que se mudar;

e) Mobilidade: afetada seja de maneira temporaria,
com as restri¢des de circulacdo geradas por ocasido da
execugdo das obras de infraestrutura, seja de modo de-
finitivo, com a retirada de vias de acesso para determi-
nadas areas, como no entorno do aeroporto;

f) Ordem urbanistica: o desrespeito e/ou a mudanca
das regras de uso e ocupacgao do solo na cidade, como
no caso da autorizacdo da construcao do Hotel Bristol e
do Parque da Imigracdo Japonesa em area de habitagao
social e o desrespeito ao uso para habitacdo social no
entorno do aeroporto. O uso de instrumentos urbanis-
ticos como a outorga onerosa do direito de construir
(solo criado) de maneira ilicita para justificar o uso de
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verba publica para empreendimento privado. O des-
respeito as pessoas que estavam cumprindo a funcao
social da propriedade.

g) Patrimonio publico: omissdes quanto a despesas
e orcamentos para as intervenc¢des, com a divulgacao
de custos bastante inferiores aos reais. Uso de dinheiro
publico para financiar estaddio privado sem a exigéncia
de contrapartida minima para a sociedade. Preferén-
cia por construcdes carissimas e de duvidosa eficiéncia
como o Viaduto Estaiado.

h) Sistema juridico: além das mudancas e viola¢des
a ordem juridico-urbanistica, houve uma pluralidade de
mudancas normativas para justificar intervencdes no
espaco das cidades e para desculpar o uso desvirtuado
do patrimdnio publico. O desrespeito direto de normas
e direitos formalmente reconhecidos e ja consolidados
foram observados em quase todos os casos.

O caso de Curitiba e regido Metropolitana reforga,
ainda mais, que é necessario colocar luzes sobre esses
impactos e violagcdes para que ndo se torne natural e
imutavel a reiterada prevaléncia que se confere aos in-
teresses econdémicos na definicdo da apropriacdo dos
espacos nas cidades.
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