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La Mision Permanente del Paraguay ante la Oficina de las Naciones Unidas
y Organismos Especializados con sede en Ginebra saluda muy atentamente a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en ocasion de remitir las respuestas del Estado paraguayo al cuestionario sobre
seguridad de la tenencia, elaborado por la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el
derecho de no discriminacion a este respecto, Sefiora Raquel Rolnik.

La Misién Permanente del Paraguay ante la Oficina de las Naciones Unidas
y Organismos Especializados con sede en Ginebra hace propicia la oportunidad para
reiterar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos las seguridades de su distinguida consideracion.
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Winisteri de Detuciones CCarterioras

Sequridad juridica de la tenencia, incluida la proteccion frente al
desalojo forzoso

1. ¢Existen leyes/regulaciones que reconozcan o garanticen la seguridad
legal de la tenencia para toda la poblacién, y/o para individuos o grupos
especificos?

Respuesta:

En el Paraguay existe abundante legislacion que garantiza el derecho a la tenencia,
posesion y/propiedad de la tierra (individual o colectiva):

La Constitucion de la Republica del afio 1992:

El Codigo Civil (Ley N° 1.183/1985);

Ley N° 3.966/10 “Organica Municipal;

Ley N° 622/60 de Colonizaciones y Urbanizaciones de Hecho:

Ley N° 1863/2002 “Que establece el Estatuto Agrario”:

Ley N° 2419/2004 “Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra,;

e Decreto N° 9.235, de creacién de la SECRETARIA DE ACCION SOCIAL
(S.A.S.), 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo, la que a través de sus
diferentes programas, garantiza de alguna manera la tenencia de la tierra
para grupos especificos de la poblacién, que viven en situacién de pobreza y
extrema pobreza.

Seguln el Cédigo Civil paraguayo, existen distintas formas de tenencia protegidas,
entre ellas: el usufructo, el uso, la habitacién y el contrato de locacién o
arrendamiento; en cuanto al usufructo (Art. 2.230) el titular del derecho podra usar
y gozar del bien (en este caso inmueble); el uso, en este caso el propietario concede
a confiere a otra la facultad de servirse y conservar una cosa no fungible y si el
derecho se refiere a una casa y a la utilidad de morar en ella se llama “habitacién”
(Art. 2.280); con relacion al contrato de locacion o arrendamiento (Art. 803) en el
cual el propietario cede el uso y goce de una cosa por un precio cierto en dinero que
limita hasta cinco afos en caso de inmuebles urbanos y en el caso de que sea un
inmueble rural 20 afios .

Asimismo, la Ley Organica Municipal protege y garantiza la tenencia con la figura
llamada “Arrendamiento” (Art. 139) dispone que las condiciones sean establecidas
por ordenanzas en la que se contemplaran los requisitos correspondientes, entre
ellos un plazo no menor de un afio vy la revocabilidad en el caso de incumplimiento
de dichas condiciones.

En lo que refiere a grupos especificos Ia Ley N° 2329/03 establece el marco de
administracion de cooperativas de vivienda y el fondo para las mismas, a su vez
determinan tipos de tenencia donde se definen clases de cooperativas de viviendas
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que son de propietarios y usuarios (Art. 5); en la primera es exclusivamente para
construccion que una vez terminada la vivienda es adjudicada a cada integrante de
la cooperativa luego de haber pagado todo el financiamiento, recibe el titulo de la
misma; y en la de usuarios se conforman no solo para vivienda sino también para
su uso y habitacion y le otorga derecho renovable sobre ella durante cincuenta afios.

Igualmente, la Ley 3.909/10 “QUE CREA LA SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y
EL HABITAT (SENAVITAT)” garantiza la seguridad de la tenencia mediante diferentes
programas sociales como:

a) Regularizacion de Asentamientos en Municipios (PRAM) - EX TEKOHA:
aprobada por Resolucion 2289/12, destinado a familias en situacion de pobreza y
extrema pobreza, arraigadas en nucleos poblacionales urbanos, sub urbanos e
incluyendo zonas riberefias; cuando una vez adquiridos y regularizados los
inmuebles, se fraccionan y se adjudican a los beneficiarios con una tasa de interés al
7 por ciento anual sobre el saldo, sin reajuste;

b) Mercosur Roga - FOCEM: apunta a contribuir el desarrollo socio comunitario de
asentamientos y al combate a la extrema pobreza en los sectores mas vulnerables
de la poblacién urbana, cuenta con componentes de organizacién y fortalecimiento
de la comunidad, mediante la promocién laboral y social. El terreno paga el usuario.
Este programa fue concebido en el marco de los Fondos Estructurales del Mercosur
(FOCEM);

¢) Mejoramiento de Barrios Vy’a Renda: destinado a dar respuesta a las
necesidades habitacionales, priorizando familias de escasos recursos, sin
condiciones socioecondmicas para acceder al crédito del mercado de la vivienda;

d) Pueblos Originarios: se aplican fondos de la Institucién para la construccién de
Viviendas e Infraestructura Basica destinados a los Pueblos Originarios cuyas
comunidades estan asentadas en la Region Oriental y Occidental del pais. Teniendo
en cuenta el déficit habitacional detectado en todas las parcialidades indigenas para
promover mejores condiciones de vida para las mismas.

2. ¢(Hay leyes o reglamentos que ofrezcan proteccién frente al desalojo
forzoso o el reasentamiento involuntario?

Respuesta:

No existen leyes ni reglamentos especificos para la proteccion de reasentamiento
involuntario pero se realizé un plan de medidas en el caso de la construccién de la
Avenida Costanera de Asuncion.

Asimismo, existe mecanismo establecido en la Constitucion Nacional (Art. 109) que
permite al Estado dar soluciones en cuanto a desalojos forzosos como ser la
expropiacion de los inmuebles afectados, una vez expropiado se otorga a las
instituciones encargadas para regularizar los asentamientos, catastrar y dividir en
lotes correspondientes. Dicho articulo admite la expropiaciéon por causa de utilidad
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publica o de interés social que sera determinado en cada caso por ley. Esta
garantizara el previo pago de una justa indemnizacion, establecida

convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos
destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las
expropiaciones a establecerse por ley.

Sobre desalojo forzoso: Ministerio del Interior y Ministerio Publico remitieron
plan de accién conjunta:

En la legislacion paraguaya el desalojo es una figura juridica eminentemente civil y
el marco legal dentro del cual interviene el Ministerio Plblico no corresponde a dicha
figura, sino penal en los casos de Invasién de Inmueble Ajeno, directamente en caso
de flagrancia de conformidad a lo dispuesto en el Codigo Penal Paraguayo o a
través de un allanamiento, ordenado por autoridad judicial competente. Siendo asi,
es importante sefalar que el Ministerio Publico, el Ministerio del Interior y la Policia
Nacional, en atencion a los deberes y atribuciones que la Constitucion Nacional y las
leyes le confieren en el &mbito de proteccién de los bienes juridicos de la sociedad y
con el objetivo de establecer acciones concertadas, a los efectos de lograr una
eficiente, eficaz y transparente ejecucion de las actuaciones y convencidos de que
para disefiar politicas de accién y planes estratégicos para luchar contra hechos
punibles tipificados como Invasion de Inmueble ajeno, se deben proteger todas las
garantias constitucionales de los habitantes de la Republica del Paraguay, logrando
el acercamiento, el esfuerzo y el compromiso interinstitucional, han suscripto un
PLAN DE ACCION CONJUNTA PARA HECHOS PUNIBLES DE INVASION DE
INMUEBLE AJENO, en fecha 28 de marzo del afio 2012.

El mencionado Plan tiene como objetivo general: Disefiar politicas de accion
generales y concretas que sirvan de guia a la investigacién, ejecucion y proceso
penal propiamente dicho, con relacion a hechos punibles de invasién de inmueble
ajeno, atento a las disposiciones normativas y como objetivos especificos la de
coordinar mesas de trabajo con referentes de cada institucion, a fin de elaborar
acciones a nivel interinstitucional, asi como establecer las condiciones objetivas para
la comunicacion y el trabajo conjunto entre las instituciones prospere y puedan
alcanzar las metas propuestas y establecer los lineamientos de ejecucion para
optimizar el trabajo.

La ejecucion del mismo, se encuentra divido en etapas, que seguidamente se
detallaran, involucrando a los siguientes referentes institucionales: Fiscalia Adjunta
de la Zona, Unidad Fiscal en la que se haya radicado la denuncia, Direccién de
Derechos Humanos y Direccion de Derechos Etnicos del Ministerio Publico,
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Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y del Departamento de
Derechos Humanos de la Policia Nacional.
Como se senalara, el Plan se encuentra divido en 4 etapas:

Paso 1: Fase |, constitucién fiscal: ante el conocimiento de un supuesto hecho
punible de invasion de inmueble ajeno, el agente fiscal luego de realizar el analisis
inicial del caso y comprobada la ftitularidad del inmueble, solicitara el
acompafiamiento de la Policia Nacional y se constituira al lugar del hecho a fin de
conocer el motivo de la ocupacion y les advertira las consecuencias de su conducta.
El agente fiscal dispondra la individualizacién de los ocupantes a través de la Policia
Nacional. Se labrara acta de la constitucién in situ, dejando constancia de las
condiciones de la ocupacion y de otras circunstancias relevantes para la
investigacion. Todo esto se realizard con resguardo por parte de los agentes
policiales.-

Paso 2: Fase |l, planificacién del procedimiento: A instancia del Agente Fiscal, en
coordinacion con el Fiscal Adjunto y sobre la base de las actuaciones preliminares
se llevara a cabo una reunién de coordinacion con el Jefe de Policia Departamental
y el Jefe de la Comisaria jurisdiccional, para el analisis primario de la situacién y la
definicion del curso de accién. Constatada la existencia de suficientes indicios
facticos de la comisién del hecho punible de invasién de inmueble ajeno, a instancia
del Agente Fiscal, en coordinacién con el Fiscal Adjunto, se convocara a una reunion
interinstitucional inmediatamente a fin de planificar el procedimiento fiscal — policial
que sera ejecutado en el lugar del hecho. Se comunicara a los estamentos de
Derechos Humanos de las Instituciones partes, y en los casos que correspondan por
tratarse de pueblos indigenas, ademas de las Direcciones de Derechos Humanos, a
la Direccion de Derechos Etnicos del Ministerio Publico y a otras asistencias técnicas
necesarias.

De acuerdo, a la evaluacion del caso realizada por la mesa interinstitucional y sobre
la base de los resultados de la planificacion, la Policia Nacional elaborara en forma
inmediata y sin mas tramites, la Orden de Operaciones para la ejecucién del
procedimiento, donde se deberad sefalar la situacion, establecer el objetivo del
procedimiento, el nimero de efectivos policiales a ser empleado, al responsable de
la operacion, la coordinacion institucional, el apoyo logistico requerido y todas las
demas medidas que se consideren necesarias.

Paso 3: Fase lll, procedimiento de aprehensién: El agente fiscal acompanara el
procedimiento y dispondra todas las medidas necesarias siempre dentro del marco
de la Constitucion Nacional y las leyes vigentes. La Policia Nacional se constituira en
el lugar con el objetivo de realizar las aprehensiones de los supuestos autores del
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hecho juridico y levantara las evidencias existentes en el lugar. Inclusive una vez
finalizado el procedimiento, el agente fiscal podra disponer la permanencia de los
agentes policiales en el lugar del hecho para custodia. De todo el procedimiento se
debera labrar acta.-
Paso 4: Proceso penal: Estas 4 etapas se realizan bajo la supervisién de los
fiscales adjuntos.

Sobre la base de lo brevemente expuesto, puede colegirse que las personas que
cometan hechos punibles de Invasion de Inmueble Ajeno, seran procesadas de
conformidad a la Legislacion Penal vigente en el pais, pero al tiempo de hacer
cumplir lo dispuesto en el Articulo 109 de la Constitucién Nacional respecto a la
Propiedad _ Privada, los _ procedimientos seran realizados resguardando
cautelosamente los Derechos Humanos de las personas afectadas, de conformidad
a lo acordado por las instituciones dentro del ambito de sus respectivas
competencias.-

3. A que grupos/individuos protege la legislacion mencionada en las
preguntas 1y 2?7 A saber:

o Inquilinos.

o Ocupantes informales.

o Aquellos con morosidad hipotecaria.

o Otros grupos mencionados con la pregunta 4.

Respuesta:

Protege a los inquilinos de manera individual y de manera colectiva a los ocupantes
informales y con respecto a la pregunta 4 a familias que viven en asentamientos
informales.

Datos sobre las personas con tenencia segura:

4. ¢Hay algun dato o cifra del niumero de personas con inseguridad en la
tenencia? Por ejemplo:

Familias que viven en asentamientos informales.

Minorias que viven en asentamientos informales (ej. Roma).

Desplazados internos.

Migrantes indocumentados, refugiados o solicitantes de asilo.

Familias que fueron expulsadas o que se encuentran bajo orden de desalojo por
impago de hipotecas.

O O o o

Respuesta:

Segun trabajo investigativo realizado por la SENAVITAT, denominado “Metodologia
para ldentificar Asentamientos Precarios en Areas Urbanas: estudio de caso en
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