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La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales con sede en Ginebra saluda muy atentamente a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Relator Especial sobre el
derecho a una vivienda adecuada, y hace referencia a la invitacion a responder el cuestionario

sobre “La seguridad a la tenencia”.

Al respecto, la Mision Permanente tiene el honor de remitir las respuestas del

Gobierno de México a dicho cuestionario.

La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
organismos intemacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para reiterar a la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Relator Especial sobre el derecho a una

>,

/s

vivienda adecuada, las seguridades de su mas alta 'y &i,stin uida consideracion.

( T~ Ginebra, a 22 de mayo de 2013.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los\Derechos Humanos,
Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada. '
Ginebra




Cuestlonano sobre la Seguridad de la Tenencia _ :
Reiatora Especlal sobre la vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
:-*un“’nlvei de Vlda adecuado Sra Raquel Rolmk ‘

Respuesta det Goblemo de Méxnco

Seguridad juridica de la tenencia, incluida la proteccidn frente al desalojo forzoso:

1.- ¢Existen leyes/regulaciones que reconozcan o garanticen la seguridad legal de la
tenencia para toda la poblacion, y /o para individuos o grupos especificos?

Si, existen leyes, cddigos, reglamentos, etc., de aplicacién general y de interés publico
que garantizan la seguridad respecto a la tenencia de la tierra:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Leyde Vivienda.

Ley Agraria.

Leyes inquilinarias.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de Sociedades Cooperativas.

Ley del Notariado y sus correlativos en cada entidad.
Cédigo Civil Federal y sus correlativos en cada entidad.
e Codigo Penal Federal y sus correlativos en cada entidad.

o ¢La legislaciéon nacional (o propuestas legislativas) explican las diversas
formas de tenencia que pueden garantizar una vivienda segura o la tierra (como
la tenencia, la propiedad individual o colectiva, los derechos limitados de uso)?
Por favor enumere y explique las formas de tenencia protegidas en la
legislacion.

En México, el Articulo 27 Constitucional define los principios e instituciones basicas que
regulan la propiedad y sus procesos de apropiacion, aprovechamiento y conservacion.
Nuestro sistema juridico reconoce que el Estado crea o transmite la propiedad sobre la tierra
y le asigna una funcién social a su apropiaciéon y aprovechamiento.

= La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

En este contexto, destaca la reforma al Articulo 27 del afio de 1976, que facultdé al Estado
Mexicano para tener "en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

Con lo anterior, la Constitucién confirié la responsabilidad de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
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del pais, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. Se
establecio en el nivel constitucional el derecho publico y la responsabilidad politica que tiene
el Estado Mexicano para dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Al amparo de estos preceptos se tiene, basicamente las siguientes modalidades de
propiedad.

e Privada

e Social (ejidal y/o comunal)

e Pueblos originarios

e Federal

Se debe destacar que el territorio nacional, esta integrado por suelo de origen social, privado
y publico. De las 196.5 millones de hectareas que constituyen nuestro pais, alrededor de 100
millones, es decir, mas de la mitad de la superficie total corresponde a suelo con tenencia de
origen social (ejidos y comunidades), repartida a mas de 3 millones de familias, lo que
representa 51 por ciento aproximadamente del territorio nacional.

En el suelo de propiedad social se registra la mayor incidencia de los asentamientos
humanos irregulares, a causa de que muchas ciudades en su crecimiento fueron
incorporando ese suelo que por su naturaleza juridica no se podia desincorporar para
satisfacer la demanda de vivienda para poblaciéon de bajos recursos. La informalidad de
estos asentamientos obedece a la imposibilidad juridica que existe inicialmente para la
formalizacion de transacciones legales entre los nuevos habitantes de las ciudades y los
legitimos propietarios de las tierras ejidales y comunales, por lo que su regularizaciéon opera
como un mecanismo de respuesta social a dos grupos sociales, el de los titulares de los
derechos del suelo y el de los avecindados.

La Ley Agraria contempla la regularizacion de la tenencia de las tierras de ejidos vy
comunidades y sus integrantes, asi como su uso y disfrute por parte de los sujetos agrarios
titulares de los derechos, estableciendo la existencia de tres tipos de tierras al interior de los
nucleos agrarios a saber: tierras de uso comun, tierras para el asentamiento humano vy
tierras parceladas, ademas de que determina los limites a la pequefia propiedad agricola,
ganadera y forestal.

En lo relativo a las regulaciones a la propiedad en los centros de poblacién, la Ley General
de Asentamientos Humanos, con apoyo en los principios constitucionales, establece que la
ordenacion de los asentamientos humanos se llevara a cabo mediante la planeacién y
regulacién de la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién y conforme hayan sido previstas dichas actividades en los diversos programas de
desarrollo urbano aprobados, las autoridades que se sefialen en las leyes locales, expediran
las correspondientes declaratorias de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios.




2.- ;Hay leyes o reglamentos que ofrezcan proteccion frente al desalojo forzoso o el
reasentamiento involuntario? Describa brevemente el contenido de |las
leyes/reglamentos.

En México, el desalojo forzoso se puede definir como el procedimiento judicial para obligar a
desalojar por medio de la fuerza publica, al poseedor u ocupante de un predio, terreno o
inmueble por haber infringido los derechos de propiedad de un tercero (tratese de un
particular o del Estado). Es necesario sefalar que este procedimiento solo puede derivar de
un acto judicial emitido por una autoridad competente para ello.

Bajo esta premisa, la ley Federal de Amparo protege a las personas frente a normas
generales, actos u omisiones por parte de los poderes publicos. El juicio de Amparo en estos
casos, puede ser promovido por aquellos que sientan lesionados sus derechos ante un acto
de autoridad, siempre y cuando no se trate de un predio, terreno o inmueble del dominio
publico dado que son inalienables, inembargables e imprescriptibles, cuando se trate del
dominio privado, la aplicabilidad de la ley corresponde entonces al Cédigo Civil Federal asi
como al Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

El reasentamiento involuntario es una figura juridica inexistente en México dado que la
ejecucion de un acto de esa naturaleza, es contraria a las garantias individuales
consagradas en la Constitucion. No obstante es un tema discutible considerando que en
diversos casos se ha tenido que recurrir a la reubicacion (con consentimiento o sin el)
motivada por la presencia de asentamientos en zonas de riesgo, independientemente de que
se trate de asentamientos informales o formales.

3.- ¢A que gruposl/individuos protege la legislacion mencionada en las preguntas 1y
2? A saber:

o Inquilinos

o Ocupantes informales

o Agquellos con morosidad hipotecaria

o Otros grupos mencionados en la pregunta 4

En el caso de la Ley Agraria, la misma establece medidas de proteccion para los derechos
de los ejidos y comunidades asi como de sus integrantes, pero no brinda proteccién a los
inquilinos, ocupantes informales, a los que tienen morosidad hipotecaria, ni a las familias o
minorias que viven en asentamientos informales, grupos de desplazados internos, migrantes
indocumentados refugiados, solicitantes de asilo o bien familias desalojadas por falta del
pago de los créditos con garantia hipotecaria.

Por su parte la aplicacion de la ley de Amparo es de caracter general dado que cualquier
ciudadano puede acogerse a ella, no hace distingos respecto a sexo, edad, condicién social,
raza o religion. Los otros dos Cédigos mencionados (Codigo Civil Federal y Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles) son también de aplicacion general en el territorio nacional, no
obstante que existen cddigos similares a nivel local, estos no pueden ir a contrario sensu del
Coédigo Federal. Sin embargo es necesario sefialar que no existe una legislacion particular
para cada uno de los grupos mencionados, los cuales en las ultimas dos décadas han
encontrado la forma de organizarse para defender lo que consideran esta en su derecho.




Datos sobre las personas con tenencia insegura

4.- ;Hay algun dato o cifra estimada del nimero de personas con inseguridad en la
tenencia? Por ejemplo:

Familias que viven en asentamientos informales

Minorias que viven en asentamientos informales (ej. Roma)

Desplazados internos

Migrantes indocumentados, refugiados o solicitantes de asilo

Familias que fueron expulsadas o que se encuentran bajo orden de desalojo
por impago de hipotecas

O 0O O 0O O

La informacién disponible y sistematica sobre los asentamientos irregulares en nuestro pais
es extremadamente escasa si consideramos la irregularidad existente en los diversos tipos
de propiedad (bienes ejidales, comunales, privados y del sector publico de los tres 6rdenes
de gobiemno). De tal suerte, no existen de manera integral y generalizada datos oficiales
relativos a la magnitud de la irregularidad.

Ha sido inviable, financiera y operativamente, llevar a cabo un trabajo de campo y/o
levantamiento que, aunado a la dinamica constante de ese sector de la poblacion, permita
establecer una cifra confiable sobre la magnitud de la irregularidad de la tenencia de la tierra
de origen social. Sin embargo, algunos investigadores en la materia han mencionado cifras
que oscilan entre 7 millones (Salazar, 2009) y 12 millones de lotes (Iracheta, 2013).

En correlacion a esta cifra, en el aflo 2010 la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
utilizé la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
para aproximar la dimensién de la problematica de la irregularidad vinculada a la pobreza.

Con base en la ENIGH 2010, considerando las localidades de mas de 2,500 habitantes, se
identificaron 12,691,563 hogares en pobreza patrimonial, que representan 43.7% del total de
los hogares del pais. De estos 1,353,863 no tenian escrituras de la vivienda que habitan.

Es importante destacar que dicho universo corresponde Unicamente a los hogares que no
disponen del documento (escritura) que les garantice certeza juridica respecto a la tenencia
de la tierra, sin existir un desglose respecto a su origen (desplazados intemos, migrantes
indocumentados, etc.).

Pobres urbanos que viven en situacion informal (en particular asentamientos
informales):

5.- ¢Qué tipo de derechos de tenencia estan previstos o reconocidos en los
instrumentos juridicos o administrativos para estos ocupantes informales de tierra o
vivienda (ej. “permisos temporales”, “derechos de posesion”, derechos de
arrendamiento durante un periodo determinado o indeterminado, etc.)?

o ¢Los ocupantes informales pueden adquirir el derecho a sus tierras o viviendas
con el tiempo (ej. A través de usucapion)? Por favor, cite regulaciones e
instrumentos relevantes.

Los asentamientos humanos irregulares en suelo de origen social, se forman al margen
de la Ley, por lo que no puede estar previsto o reconocido algun tipo de derecho, lo que




si existe es una politica social que a través de mecanismos legales, permiten que los
ocupantes de tierra en suelo social adquieran certeza juridica respecto a los lotes que
poseen.

Asimismo dentro de la normatividad relativa a los derechos de tenencia no se prevé para los
ocupantes informales de la tierra permisos temporales o derechos de arrendamiento durante
un periodo determinado o indeterminado.

Sin embargo la legislacion de nuestro pais prevé la inmatriculacion y la usucapién. En el
primer caso la inmatriculacién esta referida a la inscripcion de la propiedad o posesion de un
inmueble en el Registro Publico de la Propiedad, cuando carece de antecedentes registrales.
Es requisito previo que el Registro Publico emita un certificado que acredite que el bien de
que se trate no esta inscrito.

De igual manera cabe sefialar que en México a la usucapion se le conoce como Prescripcion
Positiva, es decir hacerse duefio de una cosa sin otra cosa mas que el uso continuo. En este
caso la posesion para ser apta para prescribir debe ser en concepto de propietario, pacifica,
continua y publica durante 5 afos.

o ¢Existen demandas contradictorias entre los propietarios formales (privados y
publicos) de la tierra y la gente que se ha establecido informalmente en la
misma tierra, o conflictos entre ocupantes informales y las leyes/regulaciones y
leyes administrativas y judiciales frente a estos conflictos, si estan disponibles.

Frecuentemente se contraponen los intereses de la propiedad social (ejidal o comunal) con
los de los posesionarios. Los primeros son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o adquiridas por cualquier medio licito, mientras los segundos buscan que dichas
tierras dejen de considerarse propiedad social y pase a la esfera de la propiedad particular,
los disensos se presentan principalmente en torno a los costos del suelo, los primeros
aspiran a indemnizaciones de caracter comercial por sus tierras y los segundos estan
limitados por su capacidad de pago.

Entre particulares también tienen lugar conflictos de posesién derivado de las ventas
clandestinas al margen de la ley, lo cual provoca que un mismo inmueble se venda,
frecuentemente, mas de una ocasion a la vez. Las leyes que pueden dilucidar este tipo de
conflictos son la Ley Agraria y sus reglamentos a través de los Tribunales Agrarios, asi como
en el ambito de derecho civil, aunque puede derivar en el area penal.

6.- ¢Existe alguna politica, proyecto o programa en curso o que se esté disefiando,
para reconocer, registrar o regularizar los derechos de tenencia de las poblaciones
urbanas pobres que viven en sistemas de tenencia irregulares, incluidos
asentamientos informales?

En la Republica Mexicana, La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
(CORETT-creada en 1974), es el organismo publico descentralizado y sectorizado
actualmente en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) con
atribuciones para regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos
humanos irregulares ubicados en predios de origen social (ejidal y comunal) y de propiedad
federal, asi como para promover la adquisicion y enajenaciéon de suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.




A partir de 2008 el gobierno federal de nuestro pais implementé el Programa de Apoyo a los
Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares (PASPRAH), como un instrumento de apoyo a aquellos hogares que
no han podido concluir los procesos de regularizacién que les permitan acceder a la
formalidad y a la seguridad juridica de sus lotes y se encuentran en situacién de pobreza.

El Programa se aplica a nivel nacional en los poligonos ubicados en las localidades de al
menos 2,500 habitantes conforme al Catdlogo de Claves de Entidades Federativas,
Municipios y Localidades del INEGI donde la Comision para la Regularizaciéon de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) cuenta con facultad de regularizacién de la tenencia de la
tierra.

El apoyo del Programa es de caracter federal para que la poblacién objetivo obtenga el
documento oficial que garantice la certeza juridica respecto a su patrimonio (escritura o titulo
de propiedad). Dicho apoyo es un subsidio de hasta diez mil pesos por hogar, monto que se
destina exclusivamente para regularizar la propiedad del beneficiario, sin que existan
acciones de obras o servicios para mejoras de los barrios o colonias que son atendidos.

o ¢Estas politicas/proyectos/programas incluyen “mejora de barrios marginales”
u otras inversiones urbanisticas in-situ?

Existe el Programa Habitat, que es un Instrumento de la politica social del gobierno federal
para combatir la pobreza urbana. El programa invierte en infraestructura urbana basica: agua
potable, drenaje, vialidad, electrificacion y alumbrado publico. La infraestructura basica y el
equipamiento de las zonas marginadas con alta concentraciéon de hogares en situacion de
pobreza, asi como los servicios sociales y el desarrollo comunitario.

Por su parte, la CORETT, de acuerdo a la disponibilidad de suelo y posibilidades financieras,
tiene como politica dotar a los estados y municipios de bienes inmuebles destinados para
servicios publicos, a través de la figura de donacion, de los barrios, pueblos o colonias.

o ¢Cudles han sido los resultados de estas politicas/programas? Por ejemplo, el
niamero de hogares que han sido regularizados/cuyos derechos fueron
registrados, tipos de derechos de tenencia adquiridos después de la
regularizacion (ej. Propiedad individual; formas de alquiler a largo plazo;
propiedad colectiva) etc.

Por lo que respecta al PASPRAH, durante el periodo de operacion del Programa 2008-2012
se han beneficiado un total de 128,690 hogares a nivel nacional, los cuales han recibido el
apoyo para regularizar el lote en que habitan; para lo cual se ha destinado en los 5 afios un
monto global de 929.02 millones de pesos de origen federal. Es importante sefalar que en
este Programa no existe aportaciéon de recursos por parte de los Gobiernos Estatales y
Municipales.

CORETT a lo largo de su historia ha regularizado mas de 2,500,000 lotes habitados por
igual nimero de familias; beneficiando a aproximadamente 12,000,000 de mexicanos. Sin

embargo, existen otras instancias de origen estatal que también cuentan con programas o
acciones de regularizacion.




o Proporcionar informacion sobre las iniciativas privadas/comunitarias
destinadas a la regularizacion de los derechos de tenencia de los ocupantes
informales que son apoyados por el Gobierno.

No se tiene conocimiento de que existan iniciativas privadas / comunitarias relacionadas
con los derechos de tenencia de asentamientos humanos que regulariza el Gobiemo.

7.- ¢(Existe, o estd en desarrollo, algun programa o politica de reforma agraria en el
lugar (por ejemplo, sistemas de gestion de la tierra, cambios en los regimenes de la
tierra)? ¢Incluyen estos programas o politicas disposiciones especificas o procesos
para reconocer y registrar los derechos de los pobres urbanos, en particular de los
que viven en asentamientos informales?

En la Ley Agraria esta garantizado el derecho que tienen los sujetos agrarios para definir el
destino de sus tierras, los cambios al régimen de propiedad y garantizar la titularizacion
(legalizacion) de solares urbanos.

A partir de las modificaciones al marco legal agrario en nuestro pais (1992) con la expedicion
de la Ley Agraria, entre otros aspectos se posibilita a los ejidatarios para que lleven a cabo la

desincorporacion y enajenacion de sus tierras, especialmente aquéllas destinadas al
asentamiento humano.

Como parte de dicho mecanismo se desarrolla el proceso de titulacion de los solares
urbanos que de manera tacita representa una accién de regularizacién de la tenencia de la
tierra que también otorga seguridad juridica, a través de la emisién de un titulo de propiedad
a los ejidatarios y en su caso a los colonos avecindados en los nucleos agrarios inmersos en
el area urbana de los centros de poblacion de nuestro pais.

Esta figura de desincorporacion que presenta el marco legal agrario inicialmente obedece a
la legitima pretensién de los sujetos agrarios de convertirse en propietarios de los predios en
los que estaban asentadas sus casas, situacion que ya se venia dando mediante
resoluciones presidenciales. También abre la posibilidad de que aquellas personas que
cumplan con los requisitos legales y sean reconocidas por la asamblea o el tribunal agrario
como avecindados, puedan adquirir un solar urbano dentro del nucleo agrario y ser
propietarios del mismo, al ser reconocidos con el legitimo derecho de ser duefio del solar en
el que habita, y existiendo la anuencia del nucleo agrario y cumpliendo con la normatividad
en materia urbana, ademas de contar con la intervencion de las autoridades locales de que
no existe razén alguna para impedir que dichos solares urbanos se integren al desarrollo
urbano.

De acuerdo a informacion del INEGI se tiene a nivel nacional un total de 2,788,380 titulos de
solares urbanos entregados por el Registro Agrario Nacional.

Para aquellos Estados con programas/agencias internacionales de ayuda al
desarrollo:

8.- ¢El estado desarrolla programas financieros en apoyo del desarrollo e
implementacion de politicas/proyectos/programas que explicitamente reconozcan,
registren o regularicen los derechos de tenencia entre las poblaciones urbanas
pobres, en particular de los que viven en asentamientos informales? Por favor, indique
iniciativas y programas relevantes.




Como se sefalé anteriormente en la respuesta correspondiente a la pregunta 6, desde el
ejercicio 2008 se ejecuta el programa social denominado Programa de Apoyo a los
Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares (PASPRAH), es considerado como un instrumento de apoyo para
aquellos hogares en situacion de pobreza patrimonial que no han podido concluir con los
procesos de regularizacién que les pemita acceder a la formalidad y a la seguridad de sus
lotes. Su cobertura incluye a la poblacién de localidades urbanas y semiurbanas.

El Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para
Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH), es actualmente el instrumento
previsto por el gobiemo federal para apoyar los procesos de regularizacion de los hogares en
pobreza que les permita a los beneficiarios acceder a la formalidad mediante el otorgamiento
de apoyos econdmicos via subsidio. Sin embargo, no se tiene conocimiento de que como
parte de las politicas publicas a nivel federal, existan otros programas o proyectos
financieros que explicitamente reconozcan, registren o regularicen los derechos de tenencia
para las poblaciones pobres.

Planificacion urbana y politica de vivienda:

9.- ¢Hay leyes/reglamentos de planificacion urbana, a nivel nacional o local,
incluyendo instrumentos de uso de la tierra favorables a los pobres, tal como
zonificacidén inclusiva, cuota para vivienda social en desarrollos residenciales u otras?

A nivel federal existe la Ley General de Asentamientos Humanos que establece un sistema
nacional de planeacién que es replicado a nivel estatal en las leyes de asentamientos
humanos y/u ordenamiento territorial, que define una estructura de los niveles de planeacién
del desarrollo urbano y contempla disposiciones normativas en cuanto a la regularizacién de
la tenencia de la tierra en los centros de poblacion.

Los planes y programas de desarrollo urbano en sus diferentes niveles de planeacion
establecen los usos y destinos de suelo aunque explicitamente no existe una normatividad,
que favorezca la ocupacién de la tierra por parte de los grupos de menores recursos
econémicos, sin embargo, la planeaciéon urbana tiene en la Zonificacién, el instrumento
practico que distribuye los espacios urbanos destinados a la poblacién, tomando como uno
de sus elementos la densidad de ocupacion permitida (habitantes y vivienda). Asi entonces,
encontramos que las densidades altas (mayor cantidad de viviendas por hectarea o
habitantes por hectarea) corresponderan cominmente a los grupos de menores ingresos y
que por el contrario, las densidades bajas (menor cantidad de viviendas por hectarea o
habitantes por hectarea) estaran destinadas para los grupos con mayores ingresos.

Desde 2007, el gobiemno federal ha trabajado y apoyado la planeacion y construccion de
desarrollos urbanos integralmente sustentables (DUIS), hoy denominados desarrollos
certificados, que son desarrollos presentados por empresas desarrolladoras con el apoyo del
gobierno local a un grupo evaluador integrado por diversas dependencias del gobierno
federal que se encarga de certificar la viabilidad del proyecto y de otorgar en caso de
aprobacién una canasta basica de apoyos e incentivos por parte del gobierno federal para
apoyar la construccion del proyecto, donde se contemplan areas especificas para vivienda
de interés social, equipamiento, servicios e infraestructura.




10.- Por favor, proporciéonenos informacién sobre las politicas o programas de
vivienda o programas destinados a la promocion de formas alternativas de tenencia de
la propiedad absoluta individual, tales como la tenencia en alquiler o de manera
comunal o cooperativa.

La SEDATU establece como una de sus politicas, la diversificacion de las soluciones
habitacionales con destino al mejoramiento, ampliacion, renta, vivienda usada,
autoproduccién y vivienda rural. Esta politica se ampliarda en el Programa Nacional de
Vivienda 2013-2018, cuya elaboracion estd a cargo de la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI).

En particular en materia de politica de arrendamiento de vivienda, la CONAVI elaboré en
2011 el Disefio del Proyecto piloto de arrendamiento, en 2012 elaboré el Disefio de la
evaluacion del piloto de subsidios para arrendamiento de vivienda, y en 2013 tiene previsto
en su Programa de Labores llevar a la practica un Piloto de Arrendamiento de vivienda para
operativamente determinar la viabilidad e impacto de un programa de subsidio al
arrendamiento de vivienda.

Asimismo la CONAVI promueve la Producciéon Social de Vivienda Asistida entendiéndose
como aquella que se realiza bajo el control de autoproductores y autoconstructores que
operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las necesidades
habitacionales de la poblacion de bajos ingresos. Incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por
sobre la definicidn mercantil, mezclando recursos, procedimientos constructivos vy
tecnologias con base en sus propias necesidades y su capacidad de gestién y toma de
decisiones.

Lo anterior se logra con el apoyo y la acreditacion de desarrolladores sociales de vivienda,
accién que permite reconocer el trabajo de instituciones que otorgan servicios integrales,
para el apoyo de procesos de Produccion Social de Vivienda Asistida (PSVA). La
Acreditacién va dirigida a Instituciones que gestionan, realizan, asesoran y/o financian
programas, proyectos o acciones mediante la Produccion Social de Vivienda en forma
organizada, planificada y permanente, acompafiada siempre de asistencia técnica
capacitada, generando la participacién social de los involucrados.

Por otra parte a la fecha como parte de las politicas y/o programas de vivienda no se preven
acciones destinadas a promover formas alternativas de tenencia de la propiedad absoluta
(por ejemplo la tenencia en alquiler).




