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Apresentacao

O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro lanca a segunda versao do Dossié
Megaeventos e Direitos Humanos no Rio de Janeiro. A primeira versao, langada em marco de
2012, tragou um quadro abrangente das situacdes de violacao dos direitos humanos relacionadas
as intervengoes da Copa do Mundo e das Olimpiadas, envolvendo as questdes da moradia,
mobilidade, trabalho, esporte, seguranca publica, informagdo, participacdo e economia,
Infelizmente, passado cerca de um ano daquele langamento, pode-se constatar o agravamento
das situa¢des denunciadas.

A Cidade do Rio de Janeiro estd sendo palco de diversos projetos visando a preparacao da cidade
para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016. As obras incluem instalagoes
esportivas, a reforma do estddio Maracana, infraestrutura no campo da mobilidade urbana
(modernizacio e expansdo do metré, construcdo de corredores de 6nibus, obras vidrias de acesso
a area urbana e reformas do Aeroporto Internacional Tom Jobim) e projetos de reestruturagao
urbana.

Seguindo a iniciativa da Articulagao Nacional dos Comités Populares da Copa e das Olimpiadas,
que lancou no final de 2011 o Dossié Megaeventos e Violacoes de Direitos Humanos no Brasil,
o Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro lancou o Dossié Rio, tratando
especificamente das violacoes dos direitos humanos nessa cidade. Naquele momento, o Dossié
incorporou também os resultados da missdo realizada pela Relatoria do Direito a Cidade
da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(Plataforma Dhesca), em maio de 2011, centrada nos impactos das intervencoes vinculadas a
preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para receber os jogos da Copa do Mundo, em 2014, e das
Olimpiadas, em 2016.!

Esta versdo traz informagodes atualizadas. E como podera ser observado, permanecem as
situacoes de nitido desrespeito aos Direitos Humanos e ao Direito Coletivo a Cidade, envolvendo
o direito a moradia, a mobilidade, ao meio ambiente, ao trabalho, a participagao, entre outros.

Desde o momento em que foi anunciada a escolha do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas
de 2016, a grande imprensa, politicos e diversos analistas tém ressaltado as oportunidades

L' A missdo teve como objetivo central investigar eventuais situacées de violacdo do direito & moradia decorrentes das

obras de preparagdo da cidade para recepgao desses dois eventos, e foi realizada em parceria com o Comité Popular da
Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e com outras organizagoes sociais. A cOpia integral do relatdrio pode ser acessada no

link: http://www.dhescbrasil.org.br/attachments/463_cidade_missao_rio_de_janeiro.pdf



provenientes da ampliacdo dos investimentos na cidade, destacando as possibilidades de
enfrentamento dos grandes problemas, como o da mobilidade urbana e o da recuperacao de
espacos degradados para a habitacao, comércio e turismo, caso da area central. Nesse contexto,
a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro desenvolve e anuncia o projeto da Cidade Olimpica,
com o objetivo de acabar com a cidade partida, integrar, levar dignidade a populacgao.

Entretanto, o inicio das agdes na direcdo desse projeto permite afirmar que a cidade avanga em
sentido oposto ao da integracdo social e da promocdo da dignidade humana. Os impactos das
intervencdes urbanas sdo de grandes proporcdes, e envolvem diversos processos de exclusdo
social, com destaque para as remocoes. Para se ter uma ideia, as informacoes disponiveis
possibilitam estimar gastos da ordem de um bilhao de reais com desapropria¢des, apenas para
a implantacdo dos BRTs - Bus Rapid Transit.

Para além das remocoes, estdo em curso transformac¢oes mais profundas na dindmica urbana
do Rio de Janeiro, envolvendo, de um lado, novos processos de elitizacdo e mercantilizacdo
da cidade, e de outro, novos padrdes de relacdo entre o Estado e os agentes econdmicos e
sociais, marcados pela negacao das esferas ptiblicas democraticas de tomada de decisoes e
por intervencoes autoritdrias, na perspectiva daquilo que tem sido chamado de cidade de
excecdo. Decretos, medidas provisoérias, leis votadas ao largo do ordenamento juridico e longe
do olhar dos cidadaos, assim como um emaranhado de portarias e resolucdes, constroem uma
institucionalidade de excecdo. Nesta imposicdo da norma a cada caso particular, violam-se
abertamente os principios da impessoalidade, universalidade e publicidade da lei e dos atos
da administracdo puablica. De fato, as interven¢oes em curso envolvem diversos processos nos
quais os interesses privados tém sido beneficiados por isengoes e favores, feitos em detrimento
do interesse puiblico, legitimados em nome das parcerias pablico-privadas.

O Dossié denuncia o processo de violacdo do direito a moradia e da visibilidade ao desrespeito,
pelas autoridades, do direito dos cidadaos e cidadas de terem acesso a informacao e de
participarem dos processos decisdrios. Esta construcao registra a subordinacao dos interesses
publicos aos interesses de entidades privadas (dentre as quais destacam-se o Comité Olimpico
Internacional e as grandes corporacoes), o desrespeito sistematico a legislagao urbana e aos
direitos ambientais, aos direitos trabalhistas e ao direito ao trabalho, afora o desperdicio dos
recursos publicos, que deveriam estar sendo destinados as prioridades da populacao. Enfim,
aborda-se aqui a violagao do direito a cidade.

Nesse contexto, o objetivo deste dossié € chamar a atengdo das autoridades publicas, da
sociedade brasileira, das organizacoes de defesa dos direitos humanos, no Brasil e no exterior,
para o verdadeiro legado do projeto Olimpico no Rio de Janeiro: uma cidade mais desigual, com
a exclusdo de milhares de familias e a destruicao de comunidades inteiras, além da apropriacao
da maior parte dos beneficios por poucos agentes economicos e sociais. O Dossié pretende
mobilizar os movimentos populares, sindicatos, organizacdes da sociedade civil, defensores
dos direitos humanos, cidadaos e cidadas comprometidos com a justica social e ambiental, a
se somarem ao Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro na luta por um outro
projeto olimpico, resultado do debate ptiblico e democratico, com a garantia de permanéncia
de todas as comunidades e bairros populares situados nas areas de intervencdo em curso. Um
projeto que respeite o direito ao trabalho, de modo que os trabalhadores nao sejam punidos
por comercializarem no espago publico. Um projeto em que o meio ambiente seja efetivamente
preservado. Um projeto no qual nao existam privilégios aos grandes grupos econémicos, e 0s
custos privados sejam pagos com capitais privados, ndo com recursos publicos.



Tendo como base o direito a cidade, ou seja, o direito dos cidadaos e cidadas de participarem
das discussoes e decisoes relacionadas a cidade onde vivem, este Dossié convida a todos e a
todas a lutarem e resistirem contra o Projeto Olimpico marcado por processos de exclusao e
desigualdades sociais. Trata-se de um convite para uma mobilizacdo em torno de um projeto
de Copa do Mundo e de Olimpiadas que garanta o respeito aos direitos humanos e promova o
direito a cidade.




“As violagoes ao Direito a Moradia no Rio de Janeiro sob a justificativa
dos megaeventos esportivos persistem e tendem a se agravar com

a proximidade dos jogos - Copa das Confederacoes 2013, Copa do
Mundo 2014 e Olimpiadas 2016. O acompanhamento da dindmica
das remocoes no Rio de Janeiro - associada a grandes obras urbanas,
empreendimentos para habitacao de interesse social e sua localizacao
preferencial na periferia urbana -, nesse periodo transcorrido entre

o primeiro dossié€ e o atual, reforca o que ja vinha se demonstrando.
Trata-se de uma politica de relocalizacao dos pobres na cidade a
servico de interesses imobilidrios e oportunidades de negocios.”

em Moradia, pdgina 19
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g




“Ja os conjuntos habitacionais produzidos pelo
Programa Minha Casa Minha Vida (destinado

as familias com rendimentos de até trés saldrios
minimos) para atender a populagdo removida, ndo
estdo localizados, em sua grande maioria, nas dreas
beneficiadas com investimentos para a Copa e as
Olimpiadas, mas nas dreas periféricas da cidade, as
quais possuem baixa cobertura dos servigos puiblicos
e da infraestrutura urbana.”

Moradia, pagina 20
(veja o Mapa 1, abaixo)

Mapa 1. Localizacdo dos empreendimentos Minha Casa Minha Vida, por Forma de Ocupacao
e Tamanho dos Empreendimentos - Rio de Janeiro, 2012
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Caixa Econoémica Federal - Dez/ 2012, Tabulagdo Especial do Observatorio das Metropoles.



“(...) o acesso a melhores condicoes de mobilidade urbana nao se
restringe absolutamente a localizacao. Nestes termos, devemos

considerar também itens como preco das passagens, oferta de modais
diversificados, possibilidade de integracao intermodal e, sobretudo,

confortaveis.”
em Mobilidade, pdgina 41

.

“A passagem do metrd ja havia passado de R$ 2,80 para R$ 3,10 em 2012, e, atualmente, abril de 2013, custa R$ 3,50,
0 que mantém a cidade como a que tem a passagem de metrd mais cara do pais. Neste caso, os usuarios também

convivem com os mesmos problemas dos outros sistemas de transportes. Em fevereiro de 2013, o Procon notificou
o metr6, ap6s uma visita conjunta com a Secretaria Estadual de Defesa do Consumidor na linha 2, em razdo da

identificacdo de vérias irregularidades, entre elas vagoes superlotados, ar-condicionado sem funcionamento,
problemas com a ventilacdo de algumas estacdes, elevadores para deficientes enguicados, escaldas rolantes em
manutencao e poucos funcionarios atendendo nas bilheterias. { I

Mobilidade, pdgina 43 m
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“(...)hd uma forte concentragdo no municipio do Rio

de Janeiro, lembrando-sequesamegiaometropolitana
——6"‘%{%% por 20 municipios. E, em segundo
e lugar, hd uma desigualdade na distribuicdo desses
[nvestimentos no interior do municipio do Rio de
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“Os ingressos mais baratos e mais accessiveis para as competicoes sao oferecidos em
menor nimero. Conforme a informacao dada pela FIFA e pelo Governo estadual,

nao existe como quantificar antecipadamente o ntimero de ingressos que serao
disponibilizados ao publico, por categoria. Essa distribuicdo é subordinada ao controle
arbitrario e exclusivo da FIFA nos torneios que ela patrocina.”

veja tabelas na pagina 59

Figura 1. Mapa dos Assentos do Maracana Destinados ao Publico em Geral, 2012.
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“(...) o futebol no Brasil esta vivendo um momento bastante .
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“O estddio [de Atletismo Célio de Barros] virou depdsito de material de construgdo para as
obras do estddio, danificando toda a pista, o campo e equipamentos da FARJ, como por exemplo
a gaiola de arremessos. Foram muitas as manifestacoes de repudio de diversas entidades, atletas
e figuras publicas que se posicionaram contra o fechamento e contra a intengdo de demolicdo do
estddio. A Federagao de Atletismo do Rio e a Confederagdo Brasileira de Atletismo imediatamente

. . . o o ~ e~ M
soltaram notas denunciando a arbitrariedade do fechamento e exigindo a ndo-demoligdo.

Esporte, pagina 56




“Estou ha treze anos
treinando diariamente.
Tao perto das
Olimpiadas na minha
cidade, que pode ser
a minha primeira,

0 processo vai ser
interrompido. S6

que nao ha ninguém
preocupado com isso
além da gente. O foco
para 2016 nao esta
em medalhas, mas
no dinheiro.”

Monica Lages do Amaral
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“(...) nota-se a total auséncia de iniciativas que possibilitem a
participagdo popular em seus respectivos processos decisorios.
Nem a elaboragdo da candidatura carioca, onde consta a
maioria das intervengées urbanas atualmente em curso, nem os
acordos realizados entre COI, Prefeitura, COB e COJO passaram
por qualquer processo de controle social.”

veja mais na pagina 93

Figura 2. RIO 2016 - Novos Arranjos Institucionais e Participacao
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1. Moradia

Asviolagoes ao Direito a Moradia no Rio de Janeiro sob a justificativa dos megaeventos esportivos
persistem e tendem a se agravar com a proximidade dos jogos - Copa das Confederacoes 2013,
Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016. O acompanhamento da dindmica das remocdes no Rio
de Janeiro - associada a grandes obras urbanas, empreendimentos para habitacdo de interesse
social e sua localizacdo preferencial na periferia urbana -, nesse periodo transcorrido entre
o primeiro dossié e o atual, refor¢ca o que ja vinha se demonstrando. Trata-se de uma politica
de relocalizacao dos pobres na cidade a servigo de interesses imobilidrios e oportunidades de
negocios.

Neste capitulo, apresenta-se a atualizagdo das informagodes sobre as comunidades removidas
e 0 que aconteceu com 0s terrenos que elas ocupavam, as ameagas que persistem, as novas
comunidades ameacadas, e muitas incertezas. As incertezas devem-se a falta de informacoes
decorrente da estratégia de atuacao da prefeitura municipal. A informacao é negada para limitar
as possibilidades de dentincia e resisténcia, bem como de negociacao e defesa de direitos das
familias. Os projetos ndo sdo apresentados e ndo ha dados oficiais das familias ameacadas de
remocao. O ntimero de atingidos e os impactos sociais das intervencoes ndo chegam ao debate
publico democratico, e os mais vulneraveis perdem o pouco que conquistaram na luta diaria
pelo acesso a cidade. Esta postura do poder publico é, portanto, uma forma de violagao de
direitos e de pressao psicoldgica sobre populacoes vulneraveis.

No caso do Rio deJaneiro, fica claro que o projeto de atragédo de investimentos tdo propagandeado
pelo poder ptiblico municipal e estadual com a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014
e dos Jogos Olimpicos de 2016 tem como um componente importante a expulsdo dos pobres das
areas valorizadas, como o bairro da Barra da Tijuca e do Recreio, ou que serdo contempladas
com investimentos publicos, como os bairros de Vargem Grande, Jacarepagud, Curicica, Centro
e Maracana. Nestes bairros, areas de expansado do capital imobilidrio, a Prefeitura Municipal
atua como uma maquina de destruicao de casas populares. A maioria das remogoes est3,
portanto, localizada em éareas de extrema valorizacdo imobilidria. Os investimentos publicos
realizados em transporte (BRTs) privilegiaram esses mesmos espacos, multiplicando as
oportunidades de outros investimentos e de retorno financeiro na producao habitacional para
classes média e alta e na producdo de imodveis comerciais. Quanto as construgdes destinadas
aos atletas e equipamentos esportivos - vila dos atletas no Rio Centro e Parque Olimpico - apés
os jogos, serdo transformadas em empreendimentos residenciais de luxo, comercializados pelas
empreiteiras“parceiras”’ dos governos municipal e estadual.

1 Empreiteiras e incorporadoras imobilidrias que venceram licitacbes para a realizacdo das obras estdo entre as
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J4 os conjuntos habitacionais produzidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida (destinado as
familias com rendimentos de até trés saldrios minimos) para atender a populacido removida,
nao estao localizados, em sua grande maioria, nas areas beneficiadas com investimentos para
a Copa e as Olimpiadas, mas nas dreas periféricas da cidade (veja o mapa 1 na pdgina 10), as
quais possuem baixa cobertura dos servicos publicos e da infraestrutura urbana. Cabe destacar
que, em alguns casos, a auséncia ou precarizacdo dos servicos publicos serd provocada pelo
recebimento de um contingente enorme de pessoas sem a correspondente ampliacao dos
Servicos.

Comunidades removidas ou ameacadas de remocao em funcao da Copa
e das Olimpiadas

Cerca de trés mil familias situadas na cidade do Rio de Janeiro j4 foram removidas e outras
oito mil estdo ameacadas. A justificativa, na maior parte das vezes, é a localizacdo destas
comunidades em areas de interesse da prefeitura e do governo do estado para o projeto da
Copa e das Olimpiadas, como as destinadas a construcao do estacionamento para o estadio do
Maracana, as obras vidrias com faixas segregadas para o BRT, e ao Porto Maravilha no centro da
cidade, entre outras.

A sistematizacao dos casos aqui relatados tem como base informagoes organizadas pelo Comité
Popular da Copa e Olimpiadas, inicialmente para o documento da Relatoria pelo Direito Humano
a Cidade (Projeto Relatores da Plataforma dos Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais
e Ambientais), em 2011. Posteriormente, o contetido foi complementado com informacoes
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e noticias veiculadas pela midia, visando a
elaboracao da primeira versdao do Dossié. As atualizacdes realizadas para esta segunda edicao
foram baseadas em levantamentos realizados nas comunidades - através do contato direto com
as liderancas -, em visitas as dreas das comunidades removidas, em novas informacoes obtidas
junto a Defensoria Ptiblica do Estado do Rio de Janeiro, e novamente nos meios de comunicacao?.

No primeiro dossi€, procurou-se realizar uma sistematizagao inicial das informacgoes relativas
as remocodes, com o objetivo de elaborar um quadro geral da situacdo e quantificar as familias
atingidas. Neste, procura-se atualizar essas informacoes, de forma a evidenciar as multiplas
violacdes de direitos que acompanham os processos de remocao.

As comunidades foram agrupadas tendo como critério o tipo de justificativa utilizada para as
remocgoes que, no caso do Rio de Janeiro, estdao concentradas em quatro eixos: (I) as obras vidrias
associadas aos corredores dos BRTs; (11) as obras de instalacdo ou reforma de equipamentos
esportivos; (111) as obras voltadas a promocdo turistica na Area Portuéria; (1v) dreas de risco e
interesse ambiental.

Nesse levantamento, estao incluidas areas removidas e ameagadas de remogao néao relacionadas
diretamente a esses megaeventos, mas que podem ser consideradas como parte da estratégia
da prefeitura de promover a renovagao urbana, a expansao imobiliaria e o potencial turistico,
envolvendo a remocao de familias de baixa renda. Na tabela sintese identifica-se esses casos de
forma diferenciada.

principais doadoras das campanhas eleitorais dos governos atuais. Ver Dossié Nacional Megaeventos e Violagoes de
Direitos Humanos no Brasil.

2 Nesse caso, utilizou-se tanto a grande midia impressa, como “blogs” de informagdo e de organizagées ndo-
governamentais que monitoram as remogoes, dentre os quais destacam-se “Pela Moradia” e “Rio on Watch’ Este ultimo
realizou, inclusive, reportagens investigativas, com levantamento de dados e entrevistas com os moradores.



Comunidades removidas em funcdo de obras viarias e da construcao dos
corredores dos transportes dos BRTs Transcarioca, Transoeste e Transolimpica

O BRT Transcarioca, que fara a ligacao Barra da Tijuca - Penha, ja estd com obras avancadas.
Destaca-se a remocdo da comunidade de Campinho e do Largo do Tanque, realizada nos
primeiros meses de 2013, que o Comité Popular acompanhou registrando as inimeras violagoes
de direitos pelo poder ptblico, além das diversas desapropriagoes de imoveis formais. No site
do governo federal®, a Prefeitura prevé despesas com desapropriagdes para essa obra no valor de
300 milhdes. Vérias noticias veiculadas pela imprensa apontam que mais de 3.000 familias estao
sendo afetadas na primeira fase da Transcarioca.

Para a construgdo do BRT Transoeste, que fara a ligacdo da Barra da Tijuca com Santa Cruz e
Campo Grande, destacam-se as remog¢des das comunidades da Restinga, Vila Harmonia e
Recreio II, com familias que procuraram apoio juridico junto a Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, e em organizacoes da sociedade civil, para lutar por seus direitos. Moradores ja
removidos ainda tentam obter indenizacdes justas e se reinem na comissao dos Atingidos pela
Transoeste. O que chama a atencdo é a proximidade dessas comunidades com condominios
habitacionais de classe média/alta.

A Transolimpica passou recentemente, no inicio de 2013, por um processo de licenciamento
ambiental, bastante questionado pelo Ministério Pablico Estadual, que entre outros aspectos,
apontou o fracionamento do projeto e a insuficiéncia de informacoes sobre os impactos sociais
decorrentes das obras. Ressalta-se a falta de debate ptiblico e de informag6es sobre os atingidos.
Levantamentos e obras de urbanizacao em comunidades da regiao de Curicica e Jacarepagua,
que estariam no trajeto da obra vidria, foram interrompidos sem que os moradores tivessem
acesso a informacoes oficiais sobre sua situagao.

Cabe ressaltar que devido a falta de informacées oficiais por parte da Prefeitura, ndo se tem
acesso ao numero total de familias e de comunidades que estdo em risco de remocao. Varias
obras relativas a implantacao dos BRTs ainda estdo na fase inicial, como é o caso da segunda
etapa da Transcarioca, Transolimpica e a Transbrasil.

Comunidade do Campinho (Largo do Campinho) - O primeiro contato da Prefeitura com os
moradores foi em janeiro de 2011, e a comunidade foi extinta em junho de 2011 com a remoc¢ao
de 65 familias. A remocao foi promovida pela Prefeitura para a constru¢dao de um mergulhao
do corredor Transcarioca de BRT. A remocao foi acompanhada de pressao psicoldgica, com a
ameaca de que se ndo aceitassem um apartamento do MCMV em Cosmos, a 60km do local,
ficariam sem nada. Moradores que nao aceitaram receberam indenizagoes irrisorias. Ha relatos,
com mais de uma testemunha, do recebimento de indeniza¢des em sacos de dinheiro pagos em
negociacgao direta com a empreiteira responsavel pela obra.

Rua Qudxima (Madureira) - Na Rua Quéxima, 27 familias foram removidas para a implantagao
da primeira fase do BRT Transcarioca. Foram oferecidos aos moradores apartamentos do MCMV
na Zona Oeste, sob a ameaca de que ficariam sem nada se nao aceitassem, e nao foi reconhecido
o direito de posse de familias com mais de 30 anos de residéncia no local. Apés resisténcia,
houve a oferta de aluguel social. A ordem judicial da remocao foi cumprida sob resisténcia dos
moradores.

3  wwuw.copa2014.gov.br
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Rua Domingos Lopes (Madureira) - Na Rua Domingos Lopes, cerca de 100 casas foram
desapropriadas para a implantacdo da primeira fase do BRT Transcarioca.

Penha Circular - A comunidade foi removida, segundo dados divulgados pela Prefeitura. Nao se
tem informacgoes especificas sobre o nimero de familias, processo de notificagdo dos moradores
e indenizacoes.

Largo do Tanque - As 66 familias residentes no local comecaram a ter suas casas marcadas na
semana anterior ao Carnaval (entre 4 e 8 de fevereiro de 2013). Em 22 de fevereiro, menos de
dez familias resistiam, tentando conseguir indenizacées justas diante da perda de suas casas,
nesse momento ja tida como inevitavel. Os moradores foram informados da necessidade da
remocao por um funciondrio da Prefeitura, que ja apresentava uma proposta de indenizagao
infima, variando de R$ 7 mil a R$ 30 mil, com falas ameagadoras e intimidacao. Essas dez
familias que resistiram conseguiram melhorar um pouco o valor das indenizagdes. No cartao
do funcionério, constava a logo “Rio Cidade Olimpica’; mas ninguém teve acesso ao projeto,
a qualquer informacao sobre que obra seria realizada no local, ou mesmo ao motivo de tanta
urgéncia. Ha relatos de que seria para a Transcarioca. As familias residiam hd mais de cinco anos
no local, mas néo tiveram o direito de posse reconhecido.

Arroio Pavuna (Jacarepagud) - A remogao da comunidade, de mais de 50 anos, comegou em
2006, justificada pelas obras para os Jogos Pan-Americanos. Naquele periodo, a justificativa era
a construcdo de um equipamento esportivo, mas 68 familias foram removidas, conforme consta
em relatorio oficial da Transcarioca de 2010 “para a abertura dos acessos laterais do Condominio
Rio 2" Até o momento, tais aberturas laterais ndo existem, e o terreno estd vazio, somente ocupado
por um gramado e jardim de luxo. As 28 familias que restam na comunidade estavam ameacadas
de remocéao devido a construcdo de um viaduto para a implantacao do BRT Transcarioca. Ap6s
resistirem com apoio da Defensoria Publica Estadual e da Secretaria de Patrim6nio da Uniao,
conseguiram restringir a remocao a seis casas, demolidas em abril de 2013. As demais, porém,
permanecem com destino incerto, ja que a Prefeitura, em outros momentos, alegou também a
necessidade da remocéao para a preservacao ambiental.

Vila das Torres (Madureira) - A remogdao comegou em junho de 2010, justificada para a
constru¢do de um parque municipal, parte do “legado” do projeto Rio Cidade Olimpica e
integrado ao projeto do BRT Transcarioca. Em abril de 2011, permaneciam no local 60 familias.
A informacao do numero total de familias removidas nao foi divulgada oficialmente, e as
noticias da midia variam entre 300 e 833. Hoje, totalmente removida, a comunidade da lugar ao
parque, apresentado como proposta “inovadora de sustentabilidade’; que desconsidera as novas
ocupacoes informais e o impacto do deslocamento dessas familias de uma area urbanizada e
com acesso a servicos publicos para conjuntos na periferia. A comunidade, formada em 1960,
possuia enorme tradigado cultural e fortes vinculos com a Escola de Samba Portela. No processo
de remocao, a Prefeitura ndo apresentou nenhum documento, e ninguém teve acesso ao projeto
do parque, a despeito dos pedidos dos 6rgaos estaduais Defensoria Ptblica e Ministério Publico.
Os moradores negociaram com a Prefeitura sob forte pressdo, com o prazo de dez dias para
deixarem suas casas, e sob a ameaca de ndo receberem nada se procurassem advogados. As
indenizagoes variaram entre R$ 8 mil e R$ 17 mil, com algumas excec¢des que, sem critério claro,
chegaram a R$ 55 mil. Outra opc¢ao oferecida foi um apartamento em conjunto do MCMYV, em
Realengo, composto de somente 290 unidades, portanto, insuficiente para atender a todos.

Comunidade Restinga (Recreio) - Na Restinga, cerca de 80 familias e 34 estabelecimentos



comerciais foram demolidos em dezembro de 2010, em funcao da necessidade de construcgéo
do corredor da Transoeste. Cerca de vinte moradores que resistiram a remocao até agora nao
receberam indenizagao. A populagao esta se organizando na Comissao de Moradores Atingidos
pela Transoeste, com apoio da Defensoria Publica do Estado. Todos estao em uma situagao pior
do que antes. O terreno deu lugar a trés novas pistas de carro, e ndo ao BRT.

Comunidade Vila Harmonia (Recreio) - Na Vila Harmonia viviam cerca de 120 familias, em
uma ocupacdo bastante consolidada. As familias foram pressionadas a aceitar a remocao
para um conjunto MCMV em Campo Grande, sem antes terem acesso ao contrato que iriam
assinar, ou, a receber uma indenizagao irriséria pelas benfeitorias. Inicialmente, 97 familias
aceitaram indenizacdes e 52, o apartamento. As demais resistiram no local com liminares
impetradas pela Defensoria do Rio de Janeiro, em seguida foram derrubadas. Dois terreiros
de Candomblé nao receberam nenhuma indenizacdo. O processo de remocao foi justificado,
segundo relato dos moradores, pela ampliacao da Avenida das Américas e para a construgao de
um anel viario vinculado a construcdo do corredor da Transoeste, que nunca foi apresentado.
Na época, a Defensoria Ptblica chegou a questionar se havia realmente necessidade da remocao
para a Transoeste. Dois anos depois da remocao, o terreno permanece vago, utilizado como
estacionamento para maquinas da Prefeitura.

Comunidade Vila Recreio II - Na comunidade Vila Recreio 11, localizada na Avenida das Américas,
residiam cerca de 235 familias, em uma area demarcada como de interesse social. Atualmente,
todas as casas ja foram destruidas em razao da construgdo da Transoeste. Segundo relato dos
moradores, a maioria residia no local ha mais de vinte anos. O terreno, dois anos depois da
remocao realizada com urgéncia, encontra-se vazio.

Notredame (Recreio) - A comunidade com 52 casas foi removida em junho de 2010, no processo
de “limpeza social” nas mediag6es das obras da Transoeste, visando, ao que tudo indica, a
valorizagdo imobilidria da regido.

Vila da Amoedo (Recreio) - Cerca de 50 familias que moravam perto da loja de material de
constru¢ao Amoedo, também nas mediacdes da Transoeste, foram removidas em meados de
2012. Segundo os moradores as indenizagoes foram irrisérias, abaixo do valor de mercado das
moradias. O terreno se transformou em um imenso estacionamento da Amoedo a beira da
Avenida das Américas, préximo ao tinel da Grota Funda.

Asa Branca (Jacarepagud) - A Comunidade Asa Branca é composta por aproximadamente 4.500
moradores e recebeu, durante o segundo semestre de 2012, obras de urbanizacao da Prefeitura,
vinculadas ao programa “Bairro Maravilha” Entretanto, o local sofre ameacas de remocao devido
a construgdo do BRT Transolimpica. O corredor expresso possivelmente implicard na remocao
das casas que se encontram a margem da Avenida Salvador Allende. A determinagéo exata do
numero de familias afetadas, no entanto, ainda depende da divulgacao oficial do tracado da
Transolimpica.

Vila Azaleia (Curicica) - A Comunidade Vila Azaleia tem aproximadamente 100 familias que
estao ameacadas de remocao devido a construgdo do BRT Transolimpica.

Vila Unido de Curicica (Curicica) - Com cerca de 3.000 moradores e 26 anos de existéncia, os
moradores da Vila Unido vivem sob expectativas contraditérias de urbanizacao e remocao. O
anuncio de que a comunidade havia sido contemplada pelo programa Morar Carioca, em 2011,

23



24

trouxe esperancas de melhorias e de regularizacao das habitacdes. Entretanto, os rumores de
que o corredor expresso do BRT Transolimpica afetaria a regido ndo cessaram. Apos sucessivas
tentativas da Associacdo de Moradores em obter informagdes na Prefeitura, os moradores ndo
conseguiram saber o nimero de familias atingidas, nem de possiveis realocacoes. Em setembro
de 2012, iniciou-se um trabalho social no ambito do programa Morar Carioca. Apds duas
semanas, os trabalhos foram interrompidos e em novembro a presidenta da associacao recebeu
informacgado de que a comunidade inteira seria afetada. O nimero de familias a serem removidas
ainda € incerto, ja que nao houve divulgacao oficial do tracado da Transolimpica, mas cogita-se
que a comunidade inteira sera realocada, seja pela construgdao do corredor expresso, seja por
estar parcialmente localizada em faixa marginal de protecao.

Colébnia Juliano Moreira (Jacarepagud) - Ameacados pelo tracado BRT Transcarioca, moradores
ndo obtém informacgoes sobre a remocao. A Colonia tem, no total, cerca de 30 mil habitantes,
sendo dividida em dez subareas pela Prefeitura. Topdgrafos tém realizado levantamentos
na regido. A Coldnia comegou a ser urbanizada em 2010 com obras do PAC, que nao foram
concluidas. Em 2011, iniciaram as obras do Morar Carioca e fotos do local foram utilizadas em
propaganda do programa pela Prefeitura, mas a urbanizacdo nao foi concluida e os moradores
convivem com o projeto abandonado. A obra deve passar sobre areas ocupadas, incluindo uma
vila de idosos e drea de protecao ambiental. O numero de atingidos é incerto ,mas o movimento
em defesa da Colonia “Ecolonia’; a partir de imagens aéreas do possivel tragado, estima em cerca
de 400 casas, sendo 100 da drea conhecida como “Colonia Antiga”

Vila Taboinha (Vargem Grande) - Ocupagao originada no inicio dos anos 1990, reunindo cerca
de 400 familias, agora ameacadas de remocao. A comunidade sofre a pressdo imobilidria e um
processo de reintegracao de posse, pelo fato de estar localizada em Vargem Grande, area de
expansdo imobilidria ligada as obras vidrias do BRT Transoeste e que tem apresentado extrema
valorizacao.

Comunidades removidas em funcdao das obras de instalacao ou reforma de
equipamentos esportivos

Comunidade do Metré Mangueira - A comunidade, que reunia aproximadamente 700 familias
com cerca de 40 anos de existéncia, situada nas proximidades do Maracana, comegou a ter suas
casas marcadas para a remocdo em 22 de agosto de 2010, com previsdo para a construcado de
um estacionamento no local. As primeiras 107 familias que, sob pressao, aceitaram a remocgao
foram assentadas em um conjunto habitacional em Cosmos (Zona Oeste - 70 km do local).
Os demais comegaram um movimento de resisténcia. Sob pressao, a Prefeitura assentou 240
familias no conjunto Mangueira I, ao lado da comunidade, inicialmente previsto para receber
familias de trés a seis salarios minimos.Depois de mais de um ano aguardando e convivendo
com os escombros demolidos das primeiras casas, cerca de 200 familias foram para o conjunto
Mangueira II, em dezembro de 2012, e aproximadamente 50 familias ainda permaneciam na
comunidade, aguardando questdes burocraticas com a Caixa Econdmica Federal, para serem
transferidas para um conjunto do Programa Minha Casa Minha Vida, em Triagem. Nesse
processo, é preciso registrar que a destinacao dos conjuntos habitacionais Mangueira I e II para
a comunidade é uma conquista decorrente da resisténcia dos moradores, tendo em vista que
eles ndo estavam inicialmente previstos.



Vila Autédromo (Jacarepagud) - Sao cerca de 500 familias, em sua maioria de baixa renda, com
mais de 20 anos no local. A 4rea é cobicada pelos grupos imobilidrios e da construcao civil devido
a grande valorizagao verificada na regido. A ocupacgao foi iniciada em meados da década de 1980
e grande parte dos moradores possui documento de concessao real de uso pelo poder publico
estadual, dificultando as acoes de remocdo violenta. Parte da comunidade foi decretada Area de
Especial Interesse Social, por meio da Lei Complementar n° 74/2005. A Vila Autédromo tem um
historico de resisténcia popular contra as tentativas de remocao promovidas pelo poder ptblico
desde a década de 1990. As ameacas de remoc¢do ganharam uma nova dimensao no contexto
do projeto de preparacao dos Jogos Olimpicos. O Secretario de Habitacdo do municipio esteve
na comunidade, em outubro de 2011, e informou que a remocao seria necesséria por exigéncia
do Comité Olimpico Internacional, para viabilizar a construgdo de instalacoes esportivas do
Parque Olimpico. A Prefeitura iniciou o cadastramento dos moradores, com a proposta de
pagamento de aluguel social até a constru¢do de um conjunto do MCMV. Diante da resisténcia
dos moradores, o cadastramento foi interrompido. Em novembro de 2011 a Prefeitura lancou
um edital de licitacdo para a concessao do terreno publico e o estabelecimento de uma Parceria
Publico-Privada (PPP) para a construcao do Parque Olimpico. Na concessao consta que, apos
a realizacdo dos jogos, 75% da 4rea de 1,18 milhdo de m2 serd destinada a empreendimento
habitacional de alto padrao a ser comercializado pela concessionaria. Assim, a retirada de uma
comunidade de baixa renda, consolidada, tem sido colocada como prioridade pela Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro para viabilizar mais um projeto de mercantilizacdo da cidade.

A Defensoria Publica do Estado conseguiu suspender temporariamente o processo de licitacao,
até que a Prefeitura esclarecesse que o direito a moradia das familias estaria garantido.
Desmentindo informacdes anteriores, a Prefeitura afirmou no processo que a comunidade nao
precisaria ser removida em funcdo do Parque Olimpico, mas para as obras do BRT Transcarioca
e Transolimpica. O Relatério Ambiental Simplificado do BRT Transcarioca mostra que a via ndo
passa nas mediagoes da Vila Autédromo. Na audiéncia ptblica do EIA-RIMA da Transolimpica,
a Prefeitura afirmou que nao hé projeto para a area da comunidade. Nesse periodo, a Prefeitura
iniciou a aquisicdo de um terreno, no valor de cerca de 20 milhdes de reais, de propriedade
de um dos doadores de campanha do prefeito Eduardo Paes, destinado ao reassentamento
dos moradores. A construcdo do conjunto a cerca de 1,5 kmm da comunidade representa uma
conquista da mobilizacao dos moradores, pela proximidade, mas nao reconhece as condicoes
de vida locais e lagos econdmicos e culturais da comunidade. Os moradores, em conjunto
com pesquisadores universitarios (ETTERN/IPPUR/UFR] e NEPHU/UFF), elaboraram o Plano
Popular da Vila Autédromo, para demonstrar que a urbanizacdo integrada ao Parque Olimpico
é possivel, com qualidade urbana e habitacional superior ao MCMV e com um custo muito
inferior a remocéao. O prefeito Eduardo Paes, em audiéncia com moradores, em agosto de 2012,
se comprometeu a realizar uma avaliacao do plano e responder em 45 dias. Nenhum retorno foi
dado e, em fevereiro de 2013, a Prefeitura voltou a afirmar que a remocao sera necessaria para a
construgao de um centro de midia, estacionamento e instalagoes provisdrias do Parque Olimpico.
Nesse mesmo més, foi realizado o langamento imobilidrio do conjunto MCMYV, com stand de
vendas e material de propaganda do empreendimento. Recomecou, entido, o cadastramento
das familias, sem dar a elas outra alternativa que nio os apartamentos de area extremamente
reduzida. Comerciantes e templos religiosos da comunidade nao conseguem obter informacdes
se terdo ou nao direito a indenizacdo. A comunidade continua organizada e resistindo, com a
maioria dos moradores se recusando a fazer o cadastro. O projeto que demonstra a necessidade
da remocao nao foi apresentado publicamente.

Favela Belém-Belém (Pilares) - A Favela Belém-Belém esta localizada nas proximidades de um
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dos acessos ao estadio de futebol Jodo Havelange (Engenhao), no bairro de Pilares e possui,
atualmente, 300 familias. A Prefeitura ainda nao definiu se vai retirar toda a comunidade ou
parte dela para a construcdo de um novo acesso ao estadio.

Ocupacdo Aldeia Maracand - O prédio que abrigou a sede do Servico de Protecdo ao Indio
(SPI) - e teve sua ultima utilizacdo como Museu do Indio, foi ocupado desde 2006 por cerca de
20 indigenas de variadas etnias. O prédio encontra-se em ruinas e esta situado no entorno do
Maracana. Desde que o Museu do Indio foi transferido para Botafogo, o prédio nao tem utilizacao.
Até recentemente, era uma propriedade da Unido. Em 2012, foi vendido ao governo do estado
do Rio de Janeiro por R$ 60 milhdes. A comunidade, batizada de Aldeia Maracan3, reivindicava
a regularizacao da ocupacgao e a construgao de um centro de apoio e de referéncia da cultura
indigena. Paraisso, seria precisorecuperar o prédio de alto valor histérico e cultural, que é anterior
a 1865, data em que o casardo de propriedade privada foi doado para o governo federal com o
intuito de abrigar o Centro de Investigacdo Cultural Indigena. Diante das ameacas de remocgao
e demoligdo do prédio pelo governo do estado, sessenta indios de 17 etnias diferentes e muitos
apoiadores reforcaram a ocupacgdo na defesa do projeto indigena. Apds muita mobilizacao,
envolvendo redes e organizagoes internacionais, manifestacao de 6rgaos de patriménio cultural
- Instituto do Patrimdnio Histdrico Artistico Nacional (Iphan) e Instituto Estadual do Patrimo6nio
Cultural (Inepac) - pela importancia histérica e cultural do prédio, e da Fifa informando que
nunca exigiu a demoli¢do do prédio, o Governo Estadual recuou na demolicdo, mas manteve
a decisdo da desocupacdo. A reintegracdo de posse foi marcada para 22 marco de 2013. No dia,
quando ja estavam praticamente concluidas as negociagoes para a desocupacao pacifica, com
a participacao de Defensores Publicos e a Comissdo de Direitos Humanos da ALER], o Batalhao
de Choque da Policia Militar invadiu o prédio sob ordem do governo, em acao truculenta com
uso abusivo de balas de borracha, spray de pimenta, gas lacrimogénio e armas sonoras sobre
manifestantes pacificos. Houve também detencdo arbitraria. O governo do estado divulgou que
o prédio sera transformado em museu pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB). Parte dos indios
removidos aceitou moradia em alojamento provisdrio, e parte est4, temporariamente, na casa de
apoiadores. Alguns indios continuam realizando manifestagées publicas e tentam acéo judicial
para voltar ao prédio.

Favela do Samboédromo - A Favela do Sambdédromo, com cerca de 15 anos de ocupagao, foi
totalmente removida sob a alegacdo da Prefeitura Municipal de revitalizacdo e alargamento
do Sambddromo. O local sera palco da largada e a chegada da maratona dos Jogos Olimpicos
de 2016 e as provas de tiro com arco nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos. Ali residiam cerca
de 60 familias. A Prefeitura nao apresentou nenhum documento, nem notificacao prévia, nem
ordem de despejo. A tinica opc¢do oferecida pela Prefeitura foi a transferéncia das familias para
o condominio Oiti do Programa Minha Casa Minha Vida, localizado em Campo Grande, a 60 km
da comunidade.

Remocdes em areas de interesse turistico na Area Portudaria

Aregido portudria, area central do Rio de Janeiro, foi abandonada durante décadas pela Prefeitura
Municipal. Esta regido abriga varios prédios publicos da Unido, do Estado e do Municipio que
estdo vazios, ou seja, iméveis que nao cumprem sua fungao social. Varios desses iméveis foram
ocupados por populacdes sem-teto, que hoje estio ameacadas em funcdo do megaprojeto de
reestruturacdo urbana que se encontra em execucao na regido, o projeto Porto Maravilha. A
zona portudria abrigara alguns equipamentos para as Olimpiadas de 2016, de forma a facilitar a



implantacao do projeto. No final de 2009, foi criada a Operagao Urbana Consorciada da Regido
do Porto, por meio da qual pretende-se promover a reordenacdo urbana da localidade.

Morro da Providéncia - O Morro da Providéncia estd localizado na drea portuaria do Rio de
Janeiro, regido central e infraestruturada. A comunidade tem uma longa histéria, de mais de
110 anos, tendo sua origem na ocupacdo do morro por remanescentes da Guerra de Canudos.
A Prefeitura comegou neste morro obras de urbanizagao (Projeto Morar Carioca), incluindo
a abertura de vias, a implantacdao de um teleférico, um plano inclinado e abertura de espagos
para visitacao turistica. O problema central, conforme relato dos moradores, é a auséncia de
informagdo e do envolvimento da comunidade na discussdo deste projeto, que ninguém
conhece direito, e que implica em diversas remoc¢des ou reassentamentos. A Prefeitura alega que
380 familias serdo reassentadas por estarem em area de risco e outras 291, para a implantacio
do teleférico e do plano inclinado. No entanto, o argumento do risco utilizado pela prefeitura
para justificar as remocodes ja foi descaracterizado por contra-laudo geotécnico, que concluiu
um niimero muito inferior de casas vulneraveis e que a maioria dos problemas seria facilmente
solucionavel com simples obras de contencdo. A Defensoria Publica do Estado entrou com
acao cautelar e em outubro de 2012 foi expedida decisdo de paralisacdo das obras em funcao
da auséncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e do Estudo de Impacto de Vizinhanga, bem como da nao informacao dos
moradores do projeto, cronograma e remocgoes previstas. Esta acdo visa também paralisar
a demolicdo de casas de familias ja removidas, em funcdo dos problemas gerados pela nao
retirada dos entulhos. A Prefeitura conseguiu liberar a realizacao das obras do teleférico, mas as
remocodes estdo temporariamente suspensas. Como nas demais localidades, a prefeitura marca
as casas para remocdo com tinta spray, numerando as que serdo demolidas, sem a autorizacdo
ou qualquer explicacdo aos moradores. A sigla da Secretaria Municipal de Habitagao (SMH) é
inscrita nas casas, ou, como dizem os moradores, “Saia do Morro Hoje".

Ocupagcao Machado de Assis (Gamboa) - O prédio da rua Machado de Assis foi ocupado
inicialmente em novembro de 2008 por cerca de 50 familias, nimero que chegou a 150
familias. A construgdo esta numa area acessivel e poderia ser reformada com parte das familias
reassentada nas proximidades, como reivindicavam as familias. A permanéncia na regido central
era fundamental para essas familias, tendo em vista as oportunidades de trabalho que a area
oferece, mas elas foram despejadas em 2012.

Ocupagoes na Rua do Livramento - Os moradores, em geral, ocupam iméveis privados ha mais
de cinco anos. E desconhecido o niimero exato de familias residentes nestas ocupacoes, mas
o Férum Comunitario do Porto estima que mais de 400 estejam sob ameaca de remocdo nessa
drea®. A reivindicacdo é a mesma da Rua Machado de Assis.

Ocupagdo Flor do Asfalto - Localizada na Rua Rodrigues Alves e com cinco anos de existéncia, esta
ocupacao reunia cerca de 30 familias e ali funcionava um Centro Cultural. O terreno pertencia a
Uniao, mas foi transferido a Prefeitura do Rio de Janeiro em virtude do Projeto Porto Maravilha.
Todos os ocupantes foram transferidos do local por conta deste projeto.

Ocupacgao Quilombo das Guerreiras (Av. Francisco Bicalho) - Ocupada em outubro de 2006, retine
cerca de 50 familias. O prédio pertence a Unido (Companhia Docas) e estava ha mais de 20

anos vazio. A mobilizagao dos moradores através de movimentos sociais de luta por moradia

4  Conferir: www.forumcomunitariodoporto.wordpress.com, acessado em fevereiro de 2012.
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conseguiu a aprovacao do projeto Quilombo da Gamboa para assentamento de 100 familias
na regiao, mas o projeto avanca lentamente em funcao da burocracia estatal. As familias lutam
para permanecerem na ocupacao até a conclusdo do empreendimento, e rejeitam a opcao do
aluguel social. No local pretende-se erguer as “Trump Towers Rio’, um megaempreendimento
imobiliario internacional que prevé a construcao de cinco torres de até 50 andares, com inicio
no segundo semestre de 2013.

Ocupagao Zumbi dos Palmares (Av. Venezuela) - O prédio, pertencente ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e abandonado, foi ocupado em abril de 2005 por 133 familias. As familias
foram removidas durante o ano de 2011.

Ocupagao Carlos Marighella (R. Riachuelo, 48) - O prédio do INSS foi ocupado em junho de 2007
e reunia 47 familias que foram despejadas em 2011.

Ocupacgdo Casardo Azul (R. Rodrigues Alves, 143) - Ocupagao de 70 familias, foi removida em
2009.

Outras ocupagoes na regiao central e portudria, principalmente em prédios publicos, tém como
objetivo pressionar o governo pela provisdo de moradia popular, e priorizacao da destinacgdo
de terras e prédios publicos a habitacdo social, conforme previsto em leis federal e estadual.
Nao se tem ainda informacédes especificas sobre as ocupagdes Boa Vista, Guerreiros Urbanos
(os moradores ja foram removidos de trés outros prédios), Mariana Criola, Edith Stein e Ladeira
de Santa Teresa n° 143 (prédio abandonado da Universidade Santa Ursula), e de dois prédios do
INSS (R. Mem de S4, 234 e Rua Sara, 85).

Remocodes em areas ditas de risco e interesse ambiental

O argumento da Prefeitura para essas remogoes nao estd diretamente associado a realizacao
da Copa e das Olimpiadas. No entanto, a situacdo dessas comunidades é um caso ilustrativo
dos processos de ameacas vinculados ao embelezamento da cidade, no qual se intensificam as
ameacas de remocao, em geral com a justificativa de serem areas de risco. O que chama atencao
nesses casos € a auséncia de laudos que explicitem o risco ambiental. Os moradores denunciam
que por tras das remocoes encontram-se grandes interesses imobilidrios.

Comunidade da Estradinha / Tabajaras - Situada na Ladeira dos Tabajaras, em Botafogo, a
comunidade da Estradinha, fundada em 1952, reunia 352 familias, das quais 252 ja foram
removidas, recebendo indenizacées a partir de negociac¢des individuais entre a Prefeitura e as
mesmas. A comunidade é um assentamento consolidado em uma area nobre da cidade, muito
proxima ao cemitério Sdo Joao Batista, em Botafogo, que tem origem na gestdo do Prefeito
Saturnino Braga (1986). Segundo os moradores, a intencao da Prefeitura do Rio de Janeiro
seria remover os moradores, alegando que a comunidade estaria situada em uma area de risco.
Membros da Associacdo de Moradores local afirmam que a maior parte das casas ndo esta situada
em area de risco, esta se restringe a uma pequena parte do morro, portanto esses moradores
poderiam ser reassentados na prépria comunidade. A defesa dos moradores é justificada por
um laudo técnico independente que sustenta seus argumentos e que contesta o laudo do 6rgao
técnico da Prefeitura. Em 2010, os moradores conseguiram, com apoio da Defensoria Piblica
do Estado, liminar para a retirada dos entulhos que permaneceram no local, sob pena de multa
diaria. Mesmo assim, em meados de 2012 a retirada dos entulhos foi interrompida. A Prefeitura



ofereceu aos moradores apartamentos do MCMYV em Triagem, que nao foi aceito por representar
piores condicdes habitacionais e urbanas.

Virgolandia (Jacarepagud) - As expectativas de urbanizacao e de remocao se misturam entre os
moradores da Virgolandia. A comunidade possui cerca de 600 moradores, e foi contemplada
pelo Programa Morar Carioca em 2011. Entretanto, em meados de 2012, eles foram intimados
pela Fundacdo Rio Aguas, vinculada a Secretaria Municipal de Obras, a “demolir as construcdes
e liberar a 4rea ocupada no prazo maximo de 30 dias” Apesar de terem buscado auxilio junto
a Defensoria Publica, subsiste ainda o temor de que quase a totalidade das edificacoes seja
afetada, ja que estdo localizadas as margens do Rio Passarinhos.

Comunidade do Pavdo-Pavdozinho - Também sob o argumento do risco geotécnico ou estrutural,
a Prefeitura Municipal reassentou 300 familias na comunidade Pavao-Pavaozinho. As casas
foram marcadas com tinta spray, mas a Prefeitura nunca apresentou o laudo de comprovacao
do risco, nem discutiu com a comunidade a possibilidade de realizacao de obras para garantir
a seguranca dos moradores. A populacio foi assentada em cinco prédios de quatro pavimentos
na area, com indicios de ma qualidade construtiva. Em fungdo de rachaduras e problemas de
acabamento, a empreiteira teve que realizar obras complementares com as familias ja morando
no local.

Santa Marta - Desde adécada de 1980, o Governo do Estado tem realizado obras na favela visando
a urbanizac¢do. No projeto mais recente, hé cerca de seis anos, o governo comegou a demarcar
casas situadas na drea conhecida como pico do Santa Marta, sinalizando estarem em risco. Ha
familias que moram no local ha mais de 50 anos. Inicialmente, 50 casas foram demarcadas,
numero depois ampliado para 150. O espago ja recebeu na década de 1990 obras de contencao
de encosta, de saneamento, e estava incluido na drea a ser urbanizada. Um grupo organizado na
Comissao de Moradores do Pico do Santa Marta questiona as reais intenc¢des da Prefeitura com
a remocao, ja que apoés a instalacdo da Unidade de Policia Pacificadora (UPP), a comunidade
tem sido alvo de programas de incentivo ao turismo, como o programa “Rio Top Tour’; apoiado
pelo Ministério do Turismo. A Comissao de Moradores obteve o contra-laudo de um engenheiro
geotécnico, que aponta a possibilidade de permanéncia dos moradores. O governo se recusa a
reconhecer a proposta.

Vidigal - Casas da comunidade estdo ameacadas de remocdo em funcéo de laudo de risco, mas
as informacodes disponiveis sao bastante imprecisas. No final de 2012, casas foram marcadas
pela Prefeitura. Segundo moradores, hé interesse na constru¢do de uma estrada turistica no
local, associada a empreendimentos hoteleiros. A Associacdo dos Moradores da Vila do Vidigal
(AMVV) solicitou a elaboragdao de um contra-laudo que demonstra que a obra de contengao,
estimada em R$900 mil, é vidvel e mais barata que a remocio, estimada em R$ 25 mil por
unidade, valor muito abaixo do mercado. Segundo a AMVYV, somente sete casas teriam que sair.
Moradores solicitaram acesso ao laudo, negado pela Prefeitura.

Horto - A 4rea comecou a ser ocupada por funciondarios da antiga fabrica e do Jardim Botanico,
com autorizacao (formal e informal) das sucessivas administracoes do parque. Hoje, com 589
familias de baixa renda, descendentes de antigos funciondrios e em sua maioria pessoas idosas, a
comunidade esta ameacgada de remocao, justificada pela necessidade de preservagao ambiental
e de regularizacdo do perimetro do Jardim Botanico, o qual nunca foi oficializado, nem em
documentacao, nem na pratica. Em 2005, tentativas de despejo desencadearam na morte de um
morador com problemas cardiacos e na hospitalizacdo de outros cinco.
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A Associacdo de Moradores e Amigos do Horto (AMAHOR), junto com movimentos sociais,
estabeleceu parceria com a Secretaria de Patrimo6nio da Unido (SPU) em 2008, e em convénio
com a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da UFR]J, foi desenvolvido um projeto de
regularizacdo fundiaria. A Administracao do Jardim Botanico insiste na remocgao e ndo reconhece
a proposta de regularizacdo fundiaria. Ha processos de reintegracdo de posse para grande parte
das moradias, mas por determinagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estes estariam
suspensos até a conclusdao da demarcacao de perimetro, em acordo entre Ministério do Meio
Ambiente/Jardim Botanico, Ministério da Cultura/Iphan e SPU, com prazo para apresentacao
de proposta até 04 de maio de 2013. Apesar disso, em abril de 2013, por ordem judicial, quatro
familias que ocupavam um lote foram despejadas. Com apoio da SPU, elas foram assentadas em
apartamentos da Unido, com a promessa de voltar a serem assentadas no Horto, no processo
de regularizagado fundidria. Cerca de 400 familias, que nado tém acdo judicial, deram entrada na
SPU para o reconhecimento do direito a moradia através da Concessdo de Uso Especial para fins
de Moradia (CUEM). Aproximadamente 470 familias, 80% do total, correm o risco de nao serem
contempladas no projeto de regularizacdo fundiaria.

Indiana (Tijuca) - A comunidade, implantada em 1957, recentemente tem sofrido ameacas de
remocao diante da valorizacdo de seu entorno. O secretédrio de habitacdo esteve na comunidade
em 2012, afirmando que faria obras de melhorias no local, mas em seguida a Prefeitura marcou
as casas, sob alegacdo de ser area de risco. Moradores e a Defensoria Publica do Estado cobram
da Prefeitura um laudo técnico, que ainda néo foi apresentado. A razao, segundo os moradores,
seria o fato de parte da comunidade nio estar em area de risco, contrariando, assim o motivo
alegado pela Prefeitura para remover a totalidade dos moradores. J4 ocorreram remocgoes de
110 familias, algumas contempladas com apartamentos do MCMV em Triagem. Qutras 120
familias aguardam o reassentamento por estarem em situacao precaria e de risco, sendo que 58
manifestaram a Prefeitura o desejo de sair. Em dezembro de 2012, a comunidade obteve liminar
exigindo a retirada dos entulhos das casas demolidas, ainda ndo cumprida. As 397 familias que
lutam pela permanéncia buscam apoio do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de
Janeiro (ITER]) para cadastramento, visando a regularizacdo fundiaria e a emissao de titulo de
posse. A Prefeitura tem feito pressdo psicoldgica junto aos moradores, e culpa as familias que
querem ficar pela manutencao das condi¢oes precarias e da situagdo de risco em parte da area.

Muzema (Barra da Tijuca) - A comunidade, situada junto ao Itanhangda, Barra da Tijuca, com
mais de 30 anos, tem casas ameacadas de remocao para a realizacdo de dragagem de um canal.
Moradores questionam esta necessidade, uma vez que o cérrego ja passou por dragagem em
outros trechos sem a necessidade de remocdes.
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(1) Decretomunicipal31.567del1/12/09: 2
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Quadro 1

Sintese do Nimero de Familias Removidas ou Ameacgadas de Remocao, por comunidade, Cidade do Rio de Janeiro, 2013

Comunidade

1. Largo do Campinho/Campinho
2. Rua Domingos Lopes (Madureira)
3. Rua Quaxima (Madureira)

4. Penha Circular

5. Largo do Tanque

6. Arroio Pavuna (Jacarepagud)

7. Vila das Torres (Madureira)

8. Restinga (Recreio)

9. Vila Harmonia (Recreio)
10. Vila Recreio II (Recreio)
11. Notredame

12. Vila da Amoedo

13. Vila Taboinha

14. Asa Branca (Curicica)
15. Vila Azaleia (Curicica)
16. Vila Uniao (Curicica)
17. Coldnia Juliano Moreira

18. Metr6 Mangueira

19. Vila Autédromo (Jacarepagua)

20. Belém-Belém (Pilares)

21. Favela do Samb6dromo

22. Morro da Providéncia

23. Ocupagao Machado de Assis

24. Ocupacao Flor do Asfalto

25. Ocupagdes na Rua do Livramento
26. Ocupagdo Boa Vista

27. Quilombo das Guerreiras

28. Zumbi dos Palmares

29. Ocupagao Carlos Marighela

30. Ocupacdo Casardo Azul
SUBTOTAL 1

31. Tabajaras / Estradinha

32. Virgolandia

33. Pavao-Pavaozinho
34. Santa Marta

35. Vidigal
36. Horto

37. Indiana

SUBTOTAL 2

TOTAL

Tempo da
ocupacao

1980
s/i
1970
s/i
s/i
1938

1960

1994

1911
1996

s/i

s/i
1990
1986
1990

década de 1980

1935
1980

1985

1972

s/i
1897

2008
2006
s/i
1998
2006
s/i
s/i

s/i

1986

década de 1980
1930

1942

1941
1811

1957

Ne de familias
removidas

65
100
27
40
66
68

300

80

120
235
52
50

566

60
140

150
30

35

133
47
70
2.434
252

600
300

110
665

3.099

Ne de familias  Total de Justificativa

ameacadas familias
Removida 65 BRT Transcarioca
Removida 100 BRT Transcarioca
Removida 27 BRT Transcarioca
Removida 40 BRT Transcarioca
Removida 66 BRT Transcarioca
28 96 Acesso a Condominio de luxo
Viaduto para o BRT Transcarioca
Preservacao Ambiental
Removida 300 Construgdo do Parque Municipal
de Madureira/“Legado”associado
a Transcarioca
s/i 80 BRT Transoeste
Barra da Tijuca a Santa Cruz
Removida 120 BRT Transoeste
Removida 235 BRT Transoeste
s/i 52 BRT Transoeste
s/i 50 BRT Transoeste
400 400 Reintegracao de posse
s/i s/i BRT Transolimpica
100 100 BRT Transolimpica
3.000 3.000 BRT Transolimpica
400 400 BRT Transolimpica
46 612 Estacionamento para o
estddio do Maracana
500 500 Parque Olimpico
BRT Transolimpica
Preservacao Ambiental
300 300 Construc¢ao de novo acesso
para o Estddio Joao Havelange
(Engenhao)
Removida 60 Alargamento do Sambé6dromo
692 832 (1) Implantagao de teleférico e
plano inclinado; (2) 4rea de risco
Removida 150 Projeto Porto Maravilha
Removida 30 Projeto Porto Maravilha
400 400 Projeto Porto Maravilha
Removida 35 Projeto Porto Maravilha
50 50 Projeto Porto Maravilha
Removida 133 Projeto Porto Maravilha
Removida 47 Projeto Porto Maravilha
Removida 70 Projeto Porto Maravilha
5.916 8.350 COPA E OLIMPIADAS
100 352 A Prefeitura alega que
a area é de risco
600 Faixa Marginal de Protecao
_ 300 A Prefeitura alega que
a area é de risco
150 150 Area de risco no
Pico do Santa Marta
40 40 Area de risco
520 523 Interesse ambiental e
patrimonio histérico
517 627 Area de risco
1.927 2.592 INTERESSE IMOBILIARIO,
AMBIENTAL E AREA DE RISCO

7.843 10.942
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Em que pese algumas especificidades no formato e nos procedimentos adotados pela Prefeitura
Municipal nos processos de remocao, pode-se dizer que existe um padrao de atuagao do poder
publico municipal junto as familias de baixa renda moradoras de assentamentos informais. Em
todos os casos, as remogoes acontecem sem que os moradores tenham acesso as informacoes
e sem que o projeto de urbanizagado para a area seja debatido com os moradores e a sociedade.
Como os projetos tém alto impacto econémico-social sobre milhares de familias, os debates
deveriam ocorrer amparados por estudos de impacto ambiental e de vizinhanca, a fim de
contribuirem com alternativas a remocao e mitigacdo dos impactos, e com garantia do direito a
moradia dessas familias. Até o momento, tais estudos nao foram apresentados, sequer o projeto,
por escrito, de urbanizacdo para o local e os motivos da remocao, incluindo as opc¢des que a
Prefeitura Municipal oferece para os moradores. Tal como estabelecido pelo Estatuto da Cidade,
além da obrigatoriedade das audiéncias publicas e do Estudo de Impacto de Vizinhanca, a
comunidade tem o direito de participar das decisoes referentes as intervenc¢des do poder publico
no local.

Além disso, as indenizacoes das habitacoes e dos estabelecimentos comerciais, oferecidas pela
Prefeitura, sdo muito aquém do valor praticado pelo mercado nessa regiao, impossibilitando
a transferéncia dos moradores para outras unidades habitacionais ou a aquisicio de
estabelecimentos comerciais no mesmo bairro.

De forma sintética, destacamos as seguintes praticas que podem ser caracterizadas como
violagoes do direito humano a moradia pela Prefeitura Municipal:

(1) Completa auséncia, ou precariedade de informacao para as comunidades, acompanhada de
procedimentos de pressdo e coac¢do, forcando os moradores a aceitarem as ofertas realizadas
pela Prefeitura do Rio. Cabe frisar que as comunidades visitadas, sem excecdo, ndo tiveram
qualquer acesso aos projetos de urbanizacdo envolvendo suas areas de moradia.

(1) Completa auséncia, ou precariedade de envolvimento das comunidades na discussdo dos
projetos de reurbanizacdo promovidos pela Prefeitura, bem como das possiveis alternativas
para os casos onde sdo indicadas remocgdes.

(mi1) As indenizacoes oferecidas sdo incapazes de garantir o acesso a outro imovel situado na
vizinhanca préxima, tendo em vista que a Prefeitura sé indeniza o valor das benfeitorias e
nio a posse da terra, fato em geral agravado pela valorizacdo decorrente dos investimentos
que estao sendo realizados pelo poder publico. Tal situagdo nao é revertida nem mesmo com
o instrumento da compra assistida, o que gera um aumento no valor pago pelas indenizacoes
em torno de 40%. Mesmo assim, esta valorizacao é insuficiente para a aquisicao de um imével
na mesma localidade. Resta a opcdo de transferéncia para um imdvel distante, nos conjuntos
habitacionais que estdo sendo construidos em geral na Zona Oeste, no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida.

(rv) Deslegitimacao das organizacoes comunitdrias e processos de negociacdo sempre
individualizados com as familias, nitidamente buscando enfraquecer a capacidade de negociagao
com o poder publico. Nessa mesma perspectiva, cabe registrar que as negociacoes, em geral, sdo
arbitrarias e sem critérios claros, inclusive no que se refere aos valores das indenizacgoes.

(v) Desrespeito a cidadania através de ameacas, pressao e coacdo. O padrao de relacionamento
dos agentes publicos é de desrespeitoso com a populagdo de baixa renda, tratada como cidadaos
de segunda classe, como se nao fossem portadores de direitos, lembrando o fim do século XIX,



quando a propriedade era a base de todos os demais direitos. Assim, como sdo moradores sem
propriedades, estes ndo teriam direitos. Sobressai nas formas de pressado utilizadas pela Prefeitura
Municipal, a nao retirada do entulho das casas demolidas, gerando situagoes dramaticas para as
familias que ainda resistem a remocao.

(vi) A utilizagdo da justica como uma ferramenta contra o cidaddo. Tendo como principal
instrumento as acoes judiciais promovidas pela Procuradoria do Municipio, o poder publico
municipal tem sido uma méquina irresponsével de despejos, sem qualquer compromisso com
a saude e a vida das pessoas. A pratica da Procuradoria do Municipio parece ser a de castigar
todos os cidadaos que recorrem a justica para proteger os seus direitos. Todas as liminares
derrubadas na justica sdo acompanhadas da imediata remocao, determinada pela Procuradoria,
sistematicamente realizadas em situacdes de terror e violacdo dos direitos humanos. O ser
humano - homens, mulheres, idosos e criangas - € gravemente desrespeitado através de praticas
como a remocdo em 24 horas, sem sequer antes receberem as indenizagoes, e a sujeicdo das
familias as condicoes de vida degradantes, obrigando-as a viverem entre os escombros das
demolicoes.

Algumas entidades tém dado apoio aos moradores de comunidades ameagadas de remocao,
entre as quais se destacam: o Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro; o Nicleo
de Terras e Habitacao da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; a Rede de Comunidades
e Movimentos Contra a Violéncia; e a Pastoral das Favelas.

BOX1
A VALORIZACAO IMOBILIARIA NA CIDADE OLIMPICA

A Cidade do Rio de Janeiro esta vivendo um profundo processo de mercantilizacao e
elitizacdo. O processo de encarecimento damoradia e davidana cidade, experimentado
cotidianamente pelos cidadaos, também pode ser evidenciado pelos indicadores da
Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe/Zap), que mede a evolucao do
preco dos iméveis brasileiros. No levantamento desse 6rgao, a cidade do Rio de Janeiro
possuia o prego do metro quadrado mais caro do pais, tomando como referéncia o més . T'I
de setembro de 2012. O preco médio dos iméveis anunciados na capital carioca neste

més foi de R$ 8.358, contra R$ 8.143 no Distrito Federal e R$ 6.806 em Sao Paulo (Fonte:

Fipe/Zap- Jan/2013)

Para os iméveis vendidos, a valorizagao do metro quadrado na cidade do Rio de Janeiro l
foi de 116,60 % entre os anos de 2010 e 2012. Para os imdveis alugados, a valorizacao foi
de 68,50 % no mesmo periodo. Se comparado a outras cidades brasileiras que também
sediarao a Copa do Mundo de 2014, o Rio de Janeiro obteve a maior valorizacao desde
2010, tanto para venda quanto para aluguel (Tabela 1).



Tabela 1. Valorizacdo Imobili4ria segundo o Indice FIPE ZAP de Precos de Iméveis Anunciados, dezembro de 2012

Venda Aluguel
Cidade/Local no ano 36 meses no ano 36 meses
(2010 a 2012) (2010 a 2012)

Brasil 13,70% n/d n/d n/d
Rio de Janeiro 15,00% 116,60% 11,40% 68,50%
Belo Horizonte 9,40% 53,60% n/d n/d
Brasilia 4,00% n/d n/d n/d
Fortaleza 11,10% n/d n/d n/d
Recife 17,80% n/d n/d n/d
Salvador 10,00% n/d n/d n/d
Sao Paulo 15,80% 82,30% 10,00% 44,30%

- n/d = ndo disponivel | Fonte: Fipe/Zap - Jan/2013

Das cinco Areas de Planejamento (AP) da cidade do Rio de Janeiro, quatro estdo
recebendo ou receberao investimentos para os eventos esportivos. Nota-se que a AP1,
formada pela zona central da cidade, possui a maioria de seus bairros com valorizacao
acima de 200% entre o periodo de janeiro de 2008 e janeiro de 2013, com destaque K
para os bairros de Cidade Nova e Estdcio, que tiveram variacao de 319,22% e 305,44%, .
respectivamente.

No bairro Cidade Nova, ocorrerdao obras de adequacdo no Sambdédromo para receber
algumas atividades dos jogos olimpicos. Além disso, o bairro tem passado nos
dltimos cinco anos por um processo de “revitalizacao” com a criacdo de um polo de
desenvolvimento, onde alguns empreendimentos foram construidos, dentre os quais
podemos citar a sede da Universidade Petrobrds, um Centro de Convencoes da Sul
América Seguros, além da estacdo de metro Cidade Nova.

O bairro do Estécio tem passado por um processo de valorizacao desde 2011, devido a
pacificacao do Morro e do Complexo de Sao Carlos. Além disso, esta previsto que em
2016 o bairro sedie o Comité de Jornalistas das Olimpiadas.

A AP2, formada pela zona sul e parte da zona norte (bairros do Maracana e arredores),
obteve uma valorizacdo mais expressiva, acima de 200%, nos bairros da zona norte,
com destaque para Praca da Bandeira, variacao de 285,93% e Maracana, variacio de
229,72%. Esses bairros estdo sofrendo diretamente o impacto das obras para Copa do
Mundo, principalmente as reformas no estadio do Maracana e entorno.

A AP4, area de concentracao dos investimentos para as olimpiadas de 2016, é formada
por alguns bairros da zona oeste, tais como Barra da Tijuca e Jacarepagua. Nesta regiao
verifica-se grande valorizagdo imobilidria, principalmente nos bairros que estdao
localizados muito proximos ao futuro parque olimpicos, tais como: Curicica, variacao
de 152,11%, Camorim, variacao de 189,16% e Gardénia Azul, variacao de 193,49%. Cabe
ressaltar que nesses bairros estdo ocorrendo intenso processo de remocao, conforme

mostrados anteriormente.




BOX 2
O PORTO MARAVILHA

A regido do Porto, que engloba bairros tradicionais como Gamboa, Santo Cristo e
Satde, compoe um dos espagos urbanos mais antigos da cidade do Rio de Janeiro,
com alta incidéncia de bens tombados, tanto pelo Estado quanto pela Unido. O lugar
possui um inequivoco valor para o patrimonio cultural e histérico, pois foi o principal
ponto de desembarque de cativos do Império colonial portugués. No século XIX,
ali foi localizado o Complexo do Valongo, que correspondia as casas de armazém e
comercializacio de escravos, bem como o cais, pelo qual passaram, entre 1811 e 1831,
um milhao de africanos. Em razao das péssimas condicoes de higiene e alimentacao
em que eram mantidos, milhares de escravos, a maioria jovens, morriam logo ao
chegar e eram enterrados no Cemitério dos Pretos Novos, redescoberto em 1966. O
Cais do Valongo foi encontrado mais recentemente, quando do inicio das escavacoes
para a realizacdo das obras do Porto Maravilha.

A zona portuéria correspondeu ao conjunto de bairros urbanizados na primeira
metade do século XIX para atender as demandadas oriundas da transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil em 1808. No decorrer deste século, esta area chegou a abrigar
42% da populacao que vivia em corticos no Rio de Janeiro. Essas habitacdes coletivas
passaram a ser alvo do projeto higienista do poder publico municipal, que adotou
a postura de remocao e demolicdo das moradias da populacdo de baixa renda para
melhorar a salubridade. Assim, ocorreu a demoli¢dao do “Cabega de Porco’; o cortico
mais conhecido do bairro da Gamboa. A acao violenta e repentina do prefeito Barata
Ribeiro, em 1893, nao possibilitou nem que os moradores pudessem recolher seus
pertences. Sem alternativas, a populacdo encorticada passou a ocupar as encostas
atras de suas antigas residéncias, dando origem a primeira favela do Brasil, o Morro
da Providéncia. Em 1897, também foram morar 1a os soldados vindos de Canudos, que
haviam recebido promessa de terreno como recompensa pela batalha.

Até 1920, a area dos bairros da Satde e Santo Cristo era conhecida como “Pequena
Africa” pelo grande ntimero de escravos e descendentes que viviam 14. No inicio do
século XX, a Pedra do Sal, localizada perto do Pier Mau4, era um local de manifestacdo
da cultura africana, frequentada por sambistas famosos como Pixinguinha e Jodo da
Baiana. Até hoje, é um local de viva producao da cultura afro brasileira, com roda de
samba, celebracdes de datas simbdlicas e festivas, bem como religiosas. Em 1987, a area
da Pedra do Sal foi tombada como “testemunho cultural mais secular da africanidade
brasileira” pelo Instituto Estadual do Patrimé6nio Cultural (INEPAC). H4 200 anos ali se
localiza uma comunidade que carrega este nome, reconhecida em 2006 pela Fundacao
Cultural Palmares como “remanescente de quilombo’; pois na sua origem abrigava
escravos fugidos do controle institucional.

Aregido portuaria permaneceu até os dias de hoje como uma area predominantemente
residencial, com alto indice de moradias populares. O censo de 2000 do IBGE observou
que a renda média (3 salarios minimos) dos seus habitantes era inferior a do resto do




municipio, sendo que o bairro da Gamboa possuia a menor, abaixo de dois salarios
minimos. O desinteresse do poder publico em investir no territério e a consequente
desvalorizacdo no mercado imobiliario - antes das mais recentes tentativas de
revitalizagdo - favoreceu a ocupacao por familias hipossuficientes que conseguiram
morar perto dos postos de trabalho e dos servigos urbanos. Atualmente, os planos de
requalificacdo do espacgo através do Projeto Porto Maravilha, cujo objetivo € inseri-lo
na dindmica econOmica atribuindo-lhe novos valores ligados aos setores de turismo e
cultura, vem expulsando a populacao que historicamente habita e d4 vida a localidade.

A Operacao Urbana Consorciada da Regiao do Porto do Rio

O Projeto Porto Maravilha, por sua vez, foi levado a cabo através da Operagao Urbana
Consorciada da Regidao do Porto do Rio, que sera financiada através da emissdo de
CEPACs (Certificados de Potencial Adicional de Construcao) e tem sua abrangéncia
territorial delimitada por uma Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU), que
abrange a totalidade dos bairros da Saiide, Gamboa e Santo Cristo e parte dos bairros
do Centro, Sao Cristévao e Cidade Nova.

A Operacao Urbana Consorciada (OUC) tem previsdao legal nos arts. 32 a 34 do
Estatuto da Cidade. Trata-se de um conjunto de intervencdes e medidas coordenadas
pelo poder publico municipal que buscam transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizacao ambiental (art. 32, § 1°). Elas precisam ser aprovadas
por lei municipal baseada no Plano Diretor (art. 32) e podem modificar indices
e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como
alterar normas edilicias, considerando o impacto ambiental dela decorrente, além
de regularizar construcoes, reformas ou ampliacoes executadas em desacordo com a
legislacdo em vigéncia.

A primeira etapa, orcada em aproximadamente R$ 350 milhdes de reais, pagos com
dinheiro da Prefeitura e do Ministério do Turismo, sera realizada pelo Consdrcio
Sauide-Gamboa, que incorpora as empresas Construtora OAS Ltda, Empresa Industrial
Técnica S.A. e Odebrecht Servicos de Engenharia e Construgdo S.A. A segunda fase
foi licitada para o Consércio Porto Novo, composta por Noberto Odebrecht, OAS e
Carioca Engenharia, contando com recursos do FGTS aportados pela Caixa Economica
Federal. Esses conso6rcios também ficam responsaveis pelos servicos de manutengao e
conservacao da regido, tais como coleta de lixo, iluminacao, pavimento e limpeza das
ruas.

O artigo 32 do Estatuto das Cidades (OUC), estabelece que deverao ser empreendidas
“com a participagao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados”. Assim, pode ser depreendido desta norma o principio da gestao democratica
da cidade com a possibilidade de um empreendimento ser realizado e gerido através
de parceiras entre agentes publicos e privados. No entanto, este sentido foi esvaziado,
uma vez que no caso do Porto Maravilha os moradores e usudrios permanentes
foram deixados de fora. A gestdo do empreendimento vem sendo feita quase que
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exclusivamente pela Prefeitura e grandes empresas que compéem o Consoércio Porto
Novo, que ganhou a licitacao para a gestdao do empreendimento. Moradores e usudarios
daregido, pelo contrario, além de deixados de fora do direito de participar da gestao e
implementagdo do empreendimento, vém sendo vitimas da chamada remocgao branca
(e também forcada no que diz respeito aos moradores de algumas ocupagoes da
regido), deixando a regido, que passa por um processo de gentrificacdo em decorréncia
da grande especulacao imobilidria da érea.

A Lei Complementar n°101, de 23 de novembro de 2009, que instituiu a OUC da Regido
do Porto, também alterou o Plano Diretor ao criar novos instrumentos da Politica
Urbana, como os institutos juridicos e politicos da OUC, da outorga onerosa do direito
de construir e de alteragao de uso, da cessao, ou qualquer outra forma de transferéncia
do direito de construir, além dos direitos de superficie e de preempcao.

Um dos principais pilares de sustentacao financeira da OUC da Regido do Porto é a
emissao de Certificados de Potencial de Construcao pelo municipio do Rio de Janeiro,
na quantidade de até 6.436.722 (seis milhoes quatrocentos e trinta e seis mil setecentos
e vinte e dois) certificados, correspondentes a 4.089.502 m? (quatro milhées, oitenta e
nove mil quinhentos e dois metros quadrados) adicionais de construgao.

Uso de Terra Publica pela Iniciativa Privada

A maior parte dos terrenos que fazem parte da operacdo urbana Porto Maravilha,
que ocupa uma érea de 5 milhées de m?, é terra publica, principalmente do governo
federal, e que foi “vendida” para a Prefeitura do Rio, a partir de avaliacoes feitas pela
Caixa com base no Fundo criado com recursos do FGTS, e que este mesmo banco
publico administra. Assim, a Caixa buscara vender os Cepacs no mercado imobiliario
para construtoras interessadas em construir na regido'. 62% dos terrenos sdo de
propriedade da Unido, 6% do Municipio e 6% do Estado?.

A Caixa Economica Federal, através do Fundo de Investimento Imobilidrio Porto
Maravilha (FII PM), adquiriu em lote tinico todos os CEPACS com recursos do FGTS
ao custo de R$ 3,5 bilhoes (R$ 3.508.013.490,00), apesar de o prefeito do Rio de Janeiro,
Eduardo Paes, ter declarado que foi uma operacdo sem O6nus aos cofres publicos.
“Falaram a vida inteira da revitalizagdo portudria, eu estou fazendo sem gastar um
tostdo de dinheiro ptblico’;, disse em entrevista ao jornal O Dia, em 2 de janeiro de
2012. O Fundo controlado pela Caixa foi o tinico interessado em assumir o risco da
operacao e agora cabera a ele revender os R$ 6,4 milhdes de CEPACS no mercado para
tentar recuperar o investimento. No entanto, até maio de 2012, cerca de 10% do total
de CEPACS haviam sido negociados por meio de permuta. Em sua primeira tentativa
de venda no mercado, em 22 de outubro de 2012, a Caixa ofereceu 100 mil titulos
mobilidrios, mas apenas 26 mil foram negociados. Foi o primeiro leilao desde 13 de
junho de 2011. Além dos CEPACS, os terrenos publicos também vem sendo alvo de

1 http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/06/13/porto-maravilha-custos-publicos-e-beneficios-privados/
2 http://www.anparq.org.br/dvd-enanparq/simposios/129/129-642-1-SP.pdf




permuta por parte do banco publico.

A Caixa Economica Federal vem incentivando a ocupagao na area do Porto Maravilha
por empreendimentos de luxo. O FII PM tem feito parcerias e se tornado investidor
junto com as incorporadoras, como é o caso das torres comerciais de alto padrao da
Tishman Speyer, de Nova York, conhecida no mundo por projetos como o Rockefeller
Center. No negocio realizado em dezembro de 2011, a Caixa aportou o terreno e os
CEPACS, enquanto a Tishman Speyer entrou apenas com o investimento para a
viabilizacdo do projeto®. Em outro empreendimento, a Fibra Experts fechou um acordo
com o FII PM e também recebeu os CEPACS. Nao se sabe ao certo quanto cada uma
tera de participacao no projeto, mas, segundo fonte do mercado, o fundo tera parcela
de 20% a 30% do total®. O gerente nacional de fundos para o setor imobilidrio da Caixa,
Vitor Hugo dos Santos, justificou o negécio: “Acreditamos na valorizacdo dos iméveis,
entdo faz sentido fazer permuta”

Apesar do Estatuto da Cidade prever a participacdo da sociedade como forma de
controle da operagdo urbana, o que se nota ¢ a falta de transparéncia; nao se sabe, por
exemplo, qual é a participacao da Caixa nos projetos, apesar dos recursos serem do
FGTS. Nota-se também que o banco publico privilegia a ocupacao desse territério po r
grandes empreendimentos, deixando de lado a utilizagao da terra ptblica para suprir
o déficit habitacional com moradia de interesse social.

Os artistas da fabrica da Bhering

No fim de julho de 2012, uma polémica levou as paginas dos jornais o caso da tentativa
de desapropriacao de 50 artistas da antiga fabrica da Bhering, no Santo Cristo. O local,
que estd dentro da regido do projeto Porto Maravilha, havia sido adquirido por um
empresario. Os artistas alugavam atélies 14 ha dois anos e receberam ordens para sair
em 30 dias. A Prefeitura agiu rdpido: na mesma semana, dois decretos assinados pelo
prefeito Eduardo Paes garantiram a permanéncia dos artistas no espaco.

Em diversas cidades do mundo, lugares que passaram a serem adotados pela classe
artistica iniciaram processos de revitalizacdo de um bairro degradado. Talvez o Soho,
em Nova York, seja o exemplo mais conhecido. Na regido portuaria, foi um pouco
diferente. Segundo o site Cidade Olimpica - canal oficial da Prefeitura sobre os Jogos
Olimpicos -, 0 andncio sobre a revitalizagdo da drea antecedeu a chegada dos artistas.
Mas independente de quem chegou primeiro, é inegavel a relacdo entre artistas,
revitalizacao e especulacao imobiliaria.

O que é importante perceber é que no caso do Porto Maravilha a presenca dos artistas
talvez seja mais necessaria em relacao a outros lugares, ja que o negocio se viabiliza
através da emissao de Certificados de Potencial Adicional de Construgdao (CEPACS)
para a iniciativa privada. Com a posse desses titulos, é possivel maximizar a utilizagao

3 http://www.valor.com.br/empresas/1134758/caixa-fecha-primeiro-negocio-com-cepacs-do-porto-
maravilha

4 www.valor.com.br/empresas/2669538/fibra-fecha-parceria-com-fundo-imobiliario-do-fgts




do terreno e aumentar a margem de lucro. O projeto, portanto, depende da valorizacédo
e da liquidez desses titulos para “dar certo’, além da légica financeira do mercado, o
que inclui um local interessante para se investir. Entretanto, a proximidade fisica de
moradias pobres e de moradores pobres € um fator de desvalorizacao de imoveis, por
isso a remocao dessas pessoas ja comecou. S6 na Providéncia, 692 residéncias estdao
marcadas para sair, sendo que 140 ja foram destruidas.

Os artistas da Bhering tém o perfil que a Prefeitura quer dar para a ocupacao da regiao,
0 que representa uma possibilidade de viabilizar a engenharia financeira através da
venda de titulos em bolsa de valores. Os moradores pobres, ndo. O caso trouxe a tona
0 que os artistas ainda nao tinham percebido: eles mesmos fazem parte do processo
de limpeza social do Porto Maravilha. Ao aparecerem em videos e matérias sobre a
ocupacao artistica da fabrica nos canais oficiais da Prefeitura em diversas linguas, eles
contribuem com este processo. Tais canais falam diretamente com os investidores no
Brasil e no exterior. Por isso a Prefeitura agiu rapido para garantir presenca na antiga
fabrica, dando mais um passo para viabilizar o neg6cio Porto Maravilha.

Escola Estadual

Em Janeiro de 2013, um dos colégios estaduais mais antigos e importantes da area
portudria, o Colégio Estadual Vicente Licinio Cardoso, foi removido arbitrariamente
pela Secretaria Estadual de Educacao (SEEDUC) e transferido para a Escola Municipal
Darcy Vargas. Tal escola municipal nédo tinha condi¢oes de receber turmas de ensino
médio noturno e, em funcao da mobilizacao dos professores que gerou repercussao
negativa nas midias, a SEEDUC decidiu promover nova realocacao para o Colégio
Estadual Benjamin Constant, localizado proximo a Rodoviaria Novo Rio. Novamente,
a destinacao dada ao colégio estadual se mostrou ineficaz, ja que ali também nao havia
estrutura para abrigar todas as turmas do C.E. Vicente Licinio Cardoso. Assim, no dia
22/02, a secretaria anunciou outra remocao do colégio, agora para o Colégio Estadual
Julia Kubischelk®.

Escola de Samba

A Escola de Samba Vizinha Faladeira, fundada em 1932, perdeu sua sede e quadra
no bairro do Santo Cristo devido ao processo da chamada Revitalizacdo da Zona
Portudria. A quadra foi temporariamente remanejada para um terreno na Gamboa
destinado a um projeto de habitagdo popular. A Escola fez histéria trazendo intimeras
mudancas na forma e no conteido dos desfiles de carnaval, por exemplo, foi a primeira
a ter uma Porta Bandeira negra, lugar antes exclusivo de mulheres brancas. Segundo
informagoes da CDURP, a desocupacao do terreno faz parte do Projeto Porto Olimpico,
que construira no local uma vila para arbitros e para a imprensa®.

5 http://forumcomunitariodoporto.wordpress.com/2013/02/22/nota-publica-do-gep-sobre-o-despejo-do-
colegio-estadual-licinio-cardoso/

6 http://extra.globo.com/noticias/rio/diretor-da-vizinha-faladeira-diz-que-nao-ha-como-desocupar-
barracao-no-santo-cristo-em-72-horas-2118933.html; http://www.apoteose.com/vizinhafaladeira/historico.
htm; http://pt.wikipedia.org/wiki/ARES_Vizinha_Faladeira






2. Mobilidade

A mobilidade urbana, enquanto direito humano, enquadra-se em um item mais amplo que é
o direito a moradia'. Segundo os tratados internacionais que versam sobre tema, o direito a
moradia, por sua vez, compreende também o direto de toda pessoa ter acesso a um lar e uma
comunidade seguros para viver em paz, dignidade e satide fisica e mental. Neste sentido,
além dos atributos fisicos adequados para a habitacdo, o direito a moradia deve incluir uma
localizagdo adequada. Dessa forma, a moradia, para ser adequada, deve estar em local que
ofereca oportunidades de desenvolvimento econémico, cultural e social. Isso quer dizer que nas
proximidades do local da moradia deve haver oferta de empregos e fontes de renda, meios de
sobrevivéncia, rede de transporte publico, supermercados, farmacias, correios, e outras fontes
de abastecimento bésicas?>. Ao mesmo tempo, o acesso a melhores condigoes de mobilidade
urbana ndo se restringe absolutamente a localizacdo. Nestes termos, devemos considerar
também itens como prego das passagens, oferta de modais diversificados, possibilidade de
integracdo intermodal e, sobretudo, as op¢des de mobilidade devem ser seguras e minimamente
confortaveis.

Mobilidade urbana para quem?

As cidades brasileiras estdo prestes a receber o maior volume de recursos de sua histéria para
investir em infraestrutura de mobilidade urbana, no ambito do Projeto da Copa do Mundo de
Futebol (2014) e das Olimpiadas (2016)%. No Rio de Janeiro estao sendo implantados diversos
projetos e acoes nesta area (Tabela 2). Além da construcdo de infraestrutura, estdo sendo
promovidas alteragoes no transito e no sistema de circulagdo dos 6nibus e investimento na
malha cicloviéria.

Esse conjunto de agdes e projetos no campo da mobilidade urbana tem sido denominado pelas
autoridades - e da mesma forma reproduzido pelos meios de comunicacdo - como “Revolucdo

1 A moradiaaparece de fato como um direito humano em 1965 com o tratado dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Segundo o site da relatoria de Direitos Humanos da Organizagdo das Nacgoes Unidas, jd existem mais de 12 diferentes
textos na propria ONU que reconhecem o direito a moradia, mas segundo a mesma fonte, a implementacdo deste direito
ainda é um grande desafio.

2 Extraido de: http://direitoamoradia.org/?page_id=46&lang=pt. Segundo Raquel Rolnik, relatora especial da
Organizagdo das Nagoes Unidas para o tema, “a moradia adequada de um pescador é na beira do mar. Assim como a
moradia, para o trabalhador na industria, é no lugar onde o emprego existe ou que ele tem transporte rdapido e acessivel
de acordo com seu bolso para poder acessar as oportunidades de trabalho e emprego”

3 Ver FLORENTINO, Renata. Como transformar o direito a mobilidade em indicadores de politicas ptblicas? Uma
contribuicao. In: Revista Eletrénica e-metropolis. n.7. Rio de Janeiro, 2011.
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nos Transportes”. Tais intervencdes incluem a implantacdo de BRT’s (Bus Rapid Transit),
alongamento da Linha 1 do Metrd, a implantagdo dos sistemas BRS’s (Bus Rapid System), além
da construcgao de um Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

Tabela 2. Valores das agdes e projetos no campo da mobilidade no contexto dos Mega-eventos esportivos
(Copa e Olimpiadas) no Brasil por cidade sede (milhares de R$)

Cidade-sede Investimento global previsto Valor provavel da obra' %
na matriz de responsabilidade
Belo Horizonte 1.396,4 1.396,4 8,4
Brasilia 380,0 103,1 0,6
Cuiaba 1.353,6 1.353,6 8,1
Curitiba 573,4 863,3 5,2
Fortaleza 562,0 562,0 3,4
Manaus 1.597,7 1.597,7 9,6
Natal 661,3 661,3 4,0
Porto Alegre 865,5 865,5 52
Recife 840,9 1.078,8 6,5
Rio de Janeiro* 6.263,6 6.263,6 37,7
Sao Paulo 1.881,5 1.881,5 11,3
Total geral 16.375,9 16.626,8 100,0

Fontes: Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo FIFA 2014;
Controladoria-Geral da Unidao (CGU); Tribunal de Contas da Unido
"valor estimado com base nas informacoes da CGU e do Relatério do TCU.
*inclui as agoes e projetos previstos para os Jogos Olimpicos 2016

Seriam os grandes projetos de infraestrutura, a reestruturagdo das linhas de 6nibus e o incentivo
ao uso da bicicleta, as solucdes definitivas para os graves problemas com os quais se defrontam
diariamente os moradores das grandes cidades? As grandes obras de infraestrutura de transporte,
que causam grandes interven¢des no espaco urbano, ndo poderiam implicar na violacao de
outros direitos humanos, como no caso das comunidades removidas? Estaria mesmo Rio de
Janeiro prestes a experimentar de fato uma revolucdo nos sistema de mobilidade urbana que
alteraria para sempre a histéria da cidade e a vida de seus moradores? As grandes obras que
até agora serviram mais como cenarios para as propagandas politicas, garantiriam o acesso a
mobilidade urbana para os 11 milhdes de habitantes da metrépole de maneira eficiente, eficaz e
universal, como preveé a recente aprovada Lei da Mobilidade Urbana?

Em si mesmo, provisdo de infraestrutura ndo garante bem-estar e respeito aos direitos humanos.

Na cidade do Rio de Janeiro os recursos previstos para intervencdes no campo da mobilidade
urbana sido da ordem de aproximadamente 6,2 milhdes de reais, incluindo os investimentos para
a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Até o momento foi inaugurado apenas o BRT Transoeste,
que é uma linha de 6nibus em sistema BRT que liga o Bairro de Santa Cruz ao Bairro da Barra
da Tijuca. Menos de um ano depois da inauguracdo da linha do BRT, sua infraestrutura ja vem
apresentando falhas, como mostrou a série de matérias jornalisticas que mostravam danificacoes
no asfalto e queda de revestimento e infiltracdes no Tunel da Grota Funda, na zona oeste, por
onde passa o BRT®.

4 Ver site “Cidade Olimpica” mantido pela Prefeitura do Rio de Janeiro: http://wwuw.cidadeolimpica.com

5 Queda de revestimento fecha Tunel da Grota Funda no sentido Recreio-Santa Cruz http://oglobo.globo.com/rio/
queda-de-revestimento-fecha-tunel-da-grota-funda-no-sentido-recreio-santa-cruz-7249273#ixzz2QCGddoqQ



Eprecisolembrar que arede de transporte e as opcdes de modais disponiveis (o grau de prioridade
dado a cada modal, como ao automével, por exemplo) influenciam no padriao de mobilidade
urbana que se tem em cada cidade. Também é preciso considerar como o sistema de transporte
pode, ou ndo, promover justica social. No caso do Rio de Janeiro, constata-se, primeiramente,
uma forte concentracdo espacial dos investimentos em infraestrutura de transportes quando
consideramos a escala metropolitana. Isto, por si s6, coloca em dtvida se, apesar dos volumes de
investimento envolvidos, as interven¢des no campo da mobilidade estariam de fato provocando
transformacdes na estrutura urbana extremamente desigual da cidade.

Os investimentos em mobilidade sdo os principais indutores de reestruturacdo das cidades,
incidindo sobre a dindmica urbana na perspectiva da (re)valorizacao de certas areas (criagao e
revitalizacdo de centralidades) e na capacidade de acesso da populacdo aos equipamentos de
mobilidade e acessibilidade. De fato, a simples provisao de infraestrutura ndo garante o bem-
estar da populacao e o respeito aos direitos humanos.

A anadlise dosinvestimentos na cidade do Rio de Janeiro indica que estes ndo estiao voltados para o
atendimento das areas mais necessitadas e que apresentam os piores indicadores de mobilidade.
Mas, pior do que uma infraestrutura mal construida ou mal distribuida pelo territério da
cidade, constata-se que muitas comunidades tém sido removidas compulsoriamente ou sofrido
ameaca de remocoes por conta da construcao da infraestrutura de transporte par a Copa e as
Olimpiadas. Isto, por si sé, constitui uma violagdo ao direito a moradia garantido em diversos
tratados internacionais.

E preciso lembrar, ainda, que muitas das agdes e projetos previstos correm o risco de nao serem
executados e pouca ou quase nenhuma infraestrutura para os deslocamentos nao motorizados,
como a pé ou de bicicleta, estdo sendo previstos.

Os aumentos constantes, inadvertidos e abusivos nos precos das passagens

Nos ultimos anos, percebe-se que tem ocorrido no Rio de Janeiro aumentos abusivos nos
precos das passagens, que extrapolam qualquer indice de inflacao®. Além disso, como ocorreu
com as passagens de 6nibus no dia 1° de janeiro de 2012, esses aumentos ndo sao previamente
anunciados, configurando verdadeiras manobras por parte do poder publico, quem sabe em
acordo com as empresas prestadoras de servico de transportes, para que qualquer tipo de
manifestacdo fosse realizada. Neste caso especifico, a passagem que custava R$ 2,50 passou
a custar R$ 2,75, um aumento, portanto, de 10%. A previsao é que a passagem de Onibus no
Rio passe a custar R$ 2,90, representando um reajuste de 5,4%. Esse ultimo aumento s6 nao se
realizou ainda porque - a pedido do governo federal, preocupado com o impacto das tarifas na
inflacdo - a prefeitura adiou o aumento, que aconteceria no dia 1° de janeiro de 2013.

A passagem do metr0 ja havia passado de R$ 2,80 para R$ 3,10 em 2012, e, atualmente, abril de
2013, custa R$ 3,50, o que mantém a cidade como a que tem a passagem de metrd mais cara do
pais. Neste caso, os usudrios também convivem com os mesmos problemas dos outros sistemas
de transportes. Em fevereiro de 2013, o Procon notificou o metrd, apds uma visita conjunta
com a Secretaria Estadual de Defesa do Consumidor na linha 2, em razdo da identificacao de

6 O IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo, medido pelo IBGE, terminou 2011 em aproximadamente 6,5%. O
IGP-M - Indice Geral de Pregos ao Mercado, calculado pela FGV, no acumulado dos 12 meses de 2011, ficou em 5,09%. Este
ultimo é utilizado geralmente para balizar os aumentos dos contratos de aluguel e das tarifas dos servigos publico, entre
eles as dos transportes.

43



44

varias irregularidades, entre elas vagoes superlotados, ar-condicionado sem funcionamento,
problemas com a ventilacdo de algumas estagdes, elevadores para deficientes enguicados,
escaldas rolantes em manutengao e poucos funciondrios atendendo nas bilheterias’.

Desde 2 de fevereiro de 2012, as passagens dos trens passaram R$ 2,80 para R$ 2,90. Neste
mesmo dia, coincidentemente ou nao, usudrios tiveram que caminhar por centenas de metros
sobre os trilhos apds o trem que fazia o trajeto Central do Brasil-Campo Grande apresentar uma
pane. Os usudrios continuam convivendo com graves problemas neste servico. H4 reclamacoes
de atrasos, superlotacdo e excesso de calor “desumano’, sendo constantes as dentincias de que
o ar condicionado, nas composi¢des que os tém, é constantemente desligado®. A reclamacoes
e as panes sdo diarias. A situagdo dos trens da Supervia colocam inclusive em risco a vida dos
usudrios. Nos ultimos tempos, por dois dias seguidos, ocorreram dois descarrilamentos®.

Os usuarios do transporte aquaviario no Rio de Janeiro nao ficaram livres dos aumentos abusivos
e inadvertidos. Em marco de 2012 ocorreram aumentos nas tarifas das linhas Rio de Janeiro -
Niterdi, Rio de Janeiro - Ilha de Paquet4, Mangaratiba - Ilha Grande e Angra dos Reis-Ilha Grande.
No inicio de 2013, como era de se esperar, ocorreu outro aumento. O trajeto Rio - Niter6i, que
antes custava R$ 4,50, desde o dia 2 de abril de 2013, passou para R$ 4,80. Esse €, atualmente,
o meio de transporte mais caro da cidade. E também um dos que mais apresenta problemas
e que gera mais reclamacoes por parte dos usudrios que ha muitos anos vém sofrendo com a
precariedade do servico, que inclui os atrasos, superlotacao e, o mais grave, inseguranca que
coloca em risco a vida dos passageiros®.

E preciso dizer que custos de deslocamento estdo diretamente relacionados a garantia do direito,
que toda pessoa tem, de um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem
estar. Sendo assim, é preciso lembrar que os gastos das familias com transporte no Brasil vém
aumentando gradativamente nas ultimas décadas. Na década de 1970, segundo o IBGE", 11,2%
das despesas das familias eram despendidos com transporte. No inicio dos anos 2000, 18,4%
do or¢amento familiar ja eram destinados as despesas com transporte'?. No final desta década,
esse percentual chegou a 19,6%", praticamente se igualando aos gastos com alimentacgéo, que
representavam 19,8% no mesmo periodo considerado.

Outra dimensdo que ainda precisa ser considerada é a baixa integracdo intermodal. O Rio de
Janeiro tem sido considerado por muitos como a cidade da bicicleta, por exemplo. Mas, das
35 estacoes do metrd, apenas 11 contam com bicicletarios. Além disso, o nimero de vagas -
apenas 206 nas 11 estacoes - parece insuficiente diante do potencial de uso da bicicleta como

7 Apds vistoria, Procon notificard metré do Rio por superlotacdo e ar-condicionado desligado: http://noticias.uol.
com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/02/26/apos-vistoria-procon-notificara-metro-do-rio-por-superlotacao-e-ar-
condicionado-desligado.htm

8 Cariocas sofrem com transportes em que ar-condicionado é luxo: http://oglobo.globo.com/rio/cariocas-sofrem-com-
transportes-em-que-ar-condicio

9 Tremdescarrila e passageiros sdo obrigados a desembarcar: http://oglobo.globo.com/rio/trem-descarrila-passageiros-
sao-obrigados-desembarcar-8029530#ixzz2QCWwWnYS

10 No dia 28/11/2011, uma barca, que fazia o trajeto Niterdi-Rio de Janeiro, bateu quando chegava na Estacdo da
Praga XV. Na ocasido o catamard Gdvea I se chocou violentamente duas vezes contra o pier, deixando 55 feridos, segundo
informagées do Corpo de Bombeiros.

11 Segundo a Pesquisa ENDEF (anos-base 74-75) do IBGE.
12 Segundo a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) do IBGE (anos-base 2002-2003).
13 Segundo a POF (anos-base 2008-2009).



meio de transporte. Por fim, cabe registrar que o embarque das bicicletas nos vagoes somente é
permitido aos sdbados, domingos e feriados.

Revolucao nos transportes?

Através das propagandas oficiais e da midia em geral, o poder publico tem prometido uma
“revolucdo nos transportes’;, construindo as vias Transcarioca, Transolimpica e Transoeste
(todas BRTs), e o metrd Lagoa-Barra (alongamento da Linha 1) - todos ligados a realizacao da
Copa e dos Jogos Olimpicos. Por outro lado, a populacao clama por servicos de transporte de
massa em outras direcdes e para outras regides da cidade. Ou seja, enquanto hoje o servico de
transporte coletivo oferecido a populacao se configura como caro, precario e insuficiente para a
demanda existente, o cenario que se desenha para o futuro é o de investimentos em transporte
no Rio de Janeiro que, ao invés de atenderem a demanda existente, tornam possivel a ocupacdo
de areas vazias ou pouco densas, visando e promovendo a valorizagdo imobilidria e a expansao
irracional da malha urbana.

Nesta perspectiva, constata-se que os investimentos em transportes para a Copa de 2014 e os
Jogos Olimpicos de 2016 estao majoritariamente concentrados territorialmente. Primeiramente,
ha uma forte concentracdo no municipio do Rio de Janeiro, lembrando-se que a regido
metropolitana é composta por 20 municipios. E, em segundo lugar, ha uma desigualdade
na distribuicao desses investimentos no interior do municipio do Rio de Janeiro, com uma
concentracdo macica na Zona Sul e na Barra da Tijuca, como pode ser observado no plano das
linhas de BRT (confira no MAPA 2, pdgina 13).

Os nimeros oficiais apontam que 63% da popula¢do da cidade do Rio de Janeiro serdo usuarios
do Transporte de Alta Capacidade (Trens, Metr6 e BRT). Por outro lado, é preciso considerar
que as solucdes para os problemas de transportes das grandes cidades ndo podem ser dadas
completamente no 4&mbito das esferas municipais, pois sdo questdes de natureza metropolitana.
A chamada “revoluc¢do nos transportes” propagandeada pelo Poder Publico no contexto dos
megaeventos mostra-se, portanto, limitada como resposta a crise da mobilidade na metrépole
fluminense. Este é um problema que decorre das enormes dificuldades de deslocamento diédrio
das pessoas para trabalhar em um mercado de trabalho cada vez mais organizado na escala
metropolitana. Nesta perspectiva, é preciso destacar que, no contexto das intervenc¢des no
sistema de mobilidade para a Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, nao ha um plano
integrado que considere o Rio de Janeiro como cidade metropolitana, sendo que o ultimo Plano
Diretor de Transporte Urbano da regido metropolitana é de 2003.
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BOX 3
TRAGEDIAS ANUNCIADAS

Os recentes casos de acidentes no transito com vitimas fatais, ocorridos no Rio de
Janeiro no inicio de 2013, expdem a face mais grave da situacao atual do transporte
publico na cidade. Na ultima dessas tragédias, em abril de 2013, um 6nibus da linha
328, que liga a Ilha do Governador ao Centro da cidade, despencou da altura de 10
metros de um viaduto, matando oito pessoas. Esta se soma a outras: o Bonde de Santa
Tereza, que ao tombar no dia 27 de agosto de 2011, matou seis pessoas e deixou mais de
cinquenta feridas e a invasdao de um ponto de 6nibus por outro veiculo do transporte
coletivo desgovernado, no Bairro do Caju, na zona norte da cidade, no dia 12 de junho
de 2012, que causou a morte de cinco pessoas e deixou outras 21 feridas. A situacdo é
ainda mais dramadtica porque estes casos vém se sucedendo com intervalos de tempo
razoavelmente suficientes para que fossem evitados. Ha evidentes falhas na gestao
por parte do poder publico que assume cada vez mais uma visao de cidade exclusiva
e perigosamente orientada pela logica da competitividade. Em primeiro lugar, os
governos estadual e municipal no Rio de Janeiro, ndo oferecem ou regulam opcdes
seguras de transporte coletivo. Em segundo, tém sido defensores ferrenhos de um
modelo que privilegia apenas a produtividade e o lucro em detrimento do bem-estar e
do respeito aos direitos humanos. A revolugdo nos transportes, anunciada no ambito
da Copa e das Olimpiadas, parece refor¢ar ainda mais essa tendéncia.










3. Trabalho

A geracdo de emprego é uma das principais justificativas utilizadas pelo governo para legitimar
e convencer a opinido publica da importancia dos grandes investimentos nas obras relacionadas
com os megaeventos esportivos. Na pégina eletronica do Consércio Maracanad Rio 2014
(formado pelas construtoras Odebrecht Infraestrutura e Andrade Gutierrez, responsaveis pela
requalificacdo do estadio para hospedar a Copa do Mundo de 2014), por exemplo, estima que as
obras de reforma do estadio Maracana geram trés mil empregos diretos.!

Assim, parece fundamental refletir sobre a questao do trabalho no contexto do projeto Olimpico.
Nas obras relacionadas aos jogos, principalmente aquelas que dizem respeito aos transportes
e a reforma de estddios e demais arenas esportivas, observa-se a precarizacao do trabalho,
promovida pelos consércios de empresas, acompanhada da omissdo dos 6rgaos fiscalizadores
(sejam municipais ou estaduais). As pressoes exercidas pela FIFA e pelo COI, combinadas com
o discurso que propala a incapacidade do pais de entregar a tempo a infraestrutura necesséaria a
realizacdo dos jogos, facilitam e legitimam a adoc¢do de padrdes de relacao de trabalho fundados
na precarizacdo. Desta forma, criam-se justificativas para que ocorram processos de violacdes

dos direitos dos trabalhadores.

No caso especifico da reforma do Maracana, ja ocorreram duas paralisacoes durante a realizacao
das obras, relacionadas as péssimas condicdes de trabalho. Mas inlimeros outros casos, tanto
no pais quanto no Rio de Janeiro, vém acontecendo no transcorrer das obras vinculadas aos

megaeventos esportivos da Copa e das Olimpiadas.

No que diz respeito a relagao com os camelds e trabalhadores informais, a politica de preparagao
da cidade para a Copa do Mundo e para os Jogos Olimpicos é de exclusdao e militarizacao.
Documento da Streetnet Internacional - articulacdo de organizacées de vendedores informais
de diversos paises, fundada em 2002 - registra que as lideran¢as do movimento dos vendedores
ambulantes estimam a existéncia de 60 mil vendedores de rua na cidade. O relatério argumenta
ainda que o principal impacto causado pela Copa e pelas Olimpiadas seria o “estado de
excecao” que vem vigorando desde os preparativos desses megaeventos, que atinge diretamente
os vendedores de rua, através de projetos e acoes que sio implementadas sem controle social,

1 Cf http://www.maracanario2014.com.br/o-projeto, acessado em abril de 2012.
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marcado por diversas situagoes de violacoes de direitos humanos e sociais?.

O governo municipal removeu os ambulantes do entorno do Maracana para execucao das obras
de reforma e existe o temor que os vendedores de rua que costumavam vender na localidade,
antes da obra, nao sejam autorizados a voltar quando a reforma for concluida. Os vendedores
de feiras de artesanato da orla, na Zona Sul da cidade, também afirmam que ja estao sofrendo os
impactos com a realizagdo de eventos esportivos de menor importancia, quando sdao impedidos
de montar a feira e manisfestam sua preocupacido quando da realizacdo dos megaeventos
previstos. Além disso, foram construidas duas Unidades de Ordem Publica (UOPs), quartéis da
Guarda Municipal, na Central e no Maracana. A Prefeitura Municipal aprovou na Camara dos
Vereadores uma legislacao, em 2009, que proibe qualquer cameld de trabalhar em um raio de 2
Km dos estadios e outras localizagdes de competicoes, de hospedagem dos atletas e de eventos
relacionados. Também esta prevista a repressdo, com prisao e apreensao de mercadorias, de
qualquer pessoa que comercialize material que faca referéncia aos simbolos dos eventos e de
seus patrocinadores. Nessa mesma direcdo, estd proibida a venda de qualquer souvenir dos
eventos aos turistas produzidos pelos trabalhadores informais. Ou seja, s6 poderdao vender
mercadorias com simbolos dos eventos as empresas licenciadas pela FIFA e pelo COI.

Na verdade, tais determinacdes estdo de acordo com o artigo 11 da “Lei Geral da Copa” que
trata da restricdo do comércio de produtos e de publicidade nas areas em torno dos estadios e
principais vias de acesso aos eventos esportivos. O artigo determina que a Unido, os Estados e os
Municipios que sediarem os jogos da Copa do Mundo devem assegurar a FIFA a exclusividade
para “divulgar marcas, distribuir, vender, dar publicidade ou realizar propaganda de produtos e
servicos” Estalei vai contra alegislacao brasileira, tais como o Codigo de Defesa do Consumidor e
o Estatuto do Torcedor. E preciso dizer ainda que este ndo é o tinico artigo que fere a Constitui¢ao
Brasileira, mas é um dos principais que cerceia o direito ao trabalho.

O que esta se verificando no Brasil ¢ muito similar ao que ocorreu em outros paises que sediaram
megaeventos esportivos. Em Seul, durante as Olimpiadas de 1988, os vendedores ambulantes
foram removidos das principais ruas da cidade e postos em becos e ruas secundarias escondidas.
Em Barcelona, nas Olimpiadas de 1992, foi totalmente proibido o comércio informal. Na Africa
do Sul, a FIFA proibiu o comércio de rua nas proximidades das areas oficiais dos eventos, que
incluia, além do entorno dos estaddios, os locais oficiais das fan parks, das grandes festas de
torcedores, dos centros de credenciamento, das 4reas oficiais de treinamento, e dos hotéis onde
as delegacoes da FIFA e dos paises ficaram hospedadas. Em todos os casos, percebe-se, portanto,
processos semelhantes de higienizacao das cidades.

Reforcando essa tendéncia, no Rio deJaneiro, a prefeitura carioca, através da Secretaria Municipal
de Ordem Publica (SEOP) e da Secretaria de Assisténcia Social, vem prestando “outro servico” a
estas entidades internacionais: a “limpeza” dos moradores de rua da cidade. Nao por acaso um
dos principais agentes do chamado Choque de Ordem, com larga experiéncia na repressao aos
camelos e relacionamento com a Policia Civil, atualmente faz parte da Secretaria de Assisténcia
Social, tendo sido identificado pelo prefeito como a melhor pessoa para resolver este tipo de
problema.

2 Para consultar o relatério na integra, ver: http://apublica.org/wp-content/uploads/2012/04/1-publicacao_SN_
small_pt_001.pdf (1% parte); hitp://apublica.org/wp-content/uploads/2012/04/2-publicacao_SN_small_pt_002.pdf (24
parte); http://apublica.org/wp-content/uploads/2012/04/3-publicacao_SN_small_pt_003.pdf (3% parte). Ver também o
artigo de Andrea Dip em hitp://www.apublica.org/2012/04/copa-nao-e-para-pobre-os-ambulantes-zonas-de-exclusao-

da-fifa/



Aremocao das pessoas em situacao de rua para abrigos distantes e sem infraestrutura, como o de
Paciéncia, cercado de milicias e trafico de drogas, tem sido a maneira encontrada para resolver
de vez estes problemas que tanto incomodam os negdcios da cidade e com a cidade. L4, eles
podem encontrar o refigio ou o exterminio, se continuarem com os vicios, e sem condigoes de
obter dinheiro como catadores de latinha. As instituigcdes que oferecem sopas e outras refeicoes
a estas pessoas também tem sofrido perseguicao.

Recentemente também foi “descoberta” a “solucdo” para combater o vicio do crack: “o
recolhimento compulsério” Os profissionais da drea de satide e de assisténcia social ficaram
perplexos com tal retrocesso, depois de anos discutindo solugées para o aprimoramento do
Sistema Unico de Satide, o SUS, visando o tratamento de viciados e de pessoas com problemas
mentais. Mesmo assim a Secretaria Municipal de Assisténcia Social propde o recolhimento
compulsério dos usudrios para clinicas particulares de recuperagao de viciados.

Na Acao Civil Ptblica do Ministério Puiblico do Estado do Rio de Janeiro, através da 72 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, o promotor Rogério Pacheco
denuncia: “(i) a utilizacido de armas e equipamentos de “choque” nas operacgées realizadas pela
SEOP (Secretaria de Ordem Publica);(ii) a pratica de violéncia durante as operacdes, sobretudo
pela Guarda Municipal; (iii) o extravio e a destruicao dos pertences e documentos das pessoas
abordadas;(iv) a participacao da COMLURB em tais operacoes; (v) a insalubridade dos abrigos
e o uso de drogas em seu interior; e (vi) a presenca de pacientes psiquiatricos no interior dos
abrigos sem qualquer tipo de cuidado médico.”

Confirmando o processo de “limpeza” da Cidade, a agao registra ainda que em 22 de margo de
2013 estavam abrigados em Paciéncia nada menos que 430 pessoas, contra 230 abrigados por
ocasido da primeira inspecao realizada pelo Ministério Puiblico no Abrigo, em junho de 2011. O
crescimento € vertiginoso e s6 tende a aumentar com a aproximacao dos megaeventos.

Assim, pode-se perguntar se a Copa do Mundo e as Olimpiadas deixaram como legado uma
cidade mais justa, com melhores oportunidades e condicdes de trabalho, especialmente para
a populacdao mais carente, ou se esse legado serd representado por mais policiamento, mais
vigilancia, mais repressao e mais lucros para empresas que nao pagarao impostos?
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4. Esporte

Uma dasrazoes pelas quais o Brasil sediarda a Copa de 2014 é sua exceléncia em futebol masculino.
Pentacampedo mundial, celeiro de craques, o pais do futebol é assim chamado pela profunda
difusdo do jogo na cultura e em suas manifesta¢gdes cotidianas, originais e espetaculares.

Apesar dessa fama, o futebol no Brasil estd vivendo um momento bastante complicado. Os
estadios historicos estdo sendo destruidos para renascer em forma de centros de consumo e
turismo, por vezes com jeito de shopping-center. Os ingressos dos campeonatos nacionais
e estaduais estdo cada vez mais caros, fora do alcance do torcedor “tradicional”. A média de
publico nos estadios esta em plena queda.

O ano 2012 foi particularmente marcante na cidade do Rio de Janeiro pelas brigas midiaticas,
politicas, sociais e juridicasrelacionadas aos equipamentos do Complexo Esportivo do Maracana.
Ao longo do ano, o poder publico elaborou uma proposta de privatizagao, em conjunto com a
empresa IMX, do empresario Eike Batista. Dessa proposta foi publicado um edital que prevé a
concessao por 35 anos do complexo do Maracana e a demoli¢do de espagos importantes como
o Parque Aquatico Julio Delamare e o Estadio de Atletismo Celio de Barros, dois dos maiores
templos do esporte no pais, além da Escola Municipal Friedenreich, uma das dez melhores do
pais no IDEB, e o prédio histérico do antigo Museu do Indio, que indigenas de diferentes etnias
reivindicam para a consolidagdo de um centro cultural indigena.

Ao mesmo tempo, o Comité Organizador Local dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro (Rio
2016) consolidou ainda mais o projeto olimpico na Barra de Tijuca. O projeto olimpico prevé a
demolicdo de varias instalacdes esportivas e a reconstru¢io delas em outras partes da cidade ou
a montagem de instalagdes temporarias para os Jogos Olimpicos de 2016. Foi também durante
o ano de 2012 que as politicas ptiblicas de acesso ao esporte foram consolidadas, confirmando
as tendéncias indicadas anteriormente, de que o acesso ao esporte e lazer esta sofrendo um
processo de progressiva elitizacdo com a chegada dos megaeventos esportivos.

O Complexo Esportivo do Maracana

Construido entre 1948 e 1950 para abrigar os jogos da Copa do Mundo da FIFA de 1950, o
Estadio Mario Filho serviu como o palco principal do esporte para a sociedade carioca por seis
décadas. Mais que um estadio, o Maracana se transformou em um simbolo da cidade e do Brasil.
Durante décadas, torcedores de diferentes geragoes forjaram no Maracana uma forma prépria

53



54

de se relacionar com o futebol e, através dele, uma forma de se relacionar com a cidade e com
o outro. E impossivel analisar a histéria recente do Rio de Janeiro sem levar em consideracio a
construgao do Maracana, sua consolidagdo como espaco mitico e afetivo, e o papel que cumpriu
como espago publico de encontro entre pessoas de diferentes classes sociais, moradoras de
diferentes regioes da cidade.

Isso ndo se deu a toa. Na época de sua construcao, acalorados debates aconteceram até que a
perspectiva do grupo ligado ao jornalista Mario Filho se saisse vitoriosa: o novo estddio deveria
ser publico e popular, de estrutura grandiosa e monumental, como forma de receber o maior
numero de pessoas possivel, independente de raca ou classe social. Cerca de 60 anos depois, a
reconstrucdo do estadio para a Copa de 2014 (do original se manteve apenas a fachada) é feita
com uma perspectiva antagbnica a esta: o0 novo Maracana diminui sua capacidade a menos
da metade e atende a um processo de elitizacao que entende os estaddios como espacos mais
exclusivos e caros, reservados a pessoas de maior poder aquisitivo.

Depois de sofrer reformas em 1999, para sediar o Mundial de Clubes da FIFA 2000, e outras
reformas estruturais e arquitetonicas, entre 2005-2007 para receber os Jogos Pan Americanos
de 2007, o Maracana fechou as portas ao publico novamente em 2010, com a previsdao para sua
reabertura programada para dezembro de 2012. Ao longo desse periodo, o custo da reforma de
“adequacio do estadio para a Copa de 2014” subiu de 720.000.000 para 956.871.000. Além do
aumento no or¢camento do estadio, o prazo de entrega do estadio foi adiado inicialmente para
fevereiro de 2013, depois estendido para o final de abril 2013. Com o estouro dos or¢camentos e
dos prazos, a terceira reforma do estadio esta levando mais tempo do que sua construgao inicial
e custando aos cofres ptiblicos mais recursos do que foram gastos ao longo da sua histéria. Com
o custo total do Maracana, poderiam ser construidos dois estddios como o Soccer City, palco da
final da Copa de 2010, na Africa do Sul, e quatro Sang-am, estddio da abertura da Copa de 2006,
em Seul, na Coréia do Sul.

Mas o complexo do Maracand ndo é composto apenas pelo estddio de futebol. Espacos
importantes fazem do Maracana um complexo que serve ao esporte, a saude, ao lazer, a cultura
e a educacao da populagdo do Rio de Janeiro. O projeto do governo é retirar esse carater de
espaco de uso publico e, atendendo a interesses de grandes grupos empresarias, transformar o
local em um grande centro comercial de entretenimento e turismo. Para isso, prevé a demolicao
de equipamentos publicos que funcionam.

O edital de privatizacao elaborado pelo governo do estado do Rio de Janeiro, com base no
estudo elaborado pela empresa IMX, indicou a demolicdo ndo apenas dos dois equipamentos
esportivos, mas também de uma escola publica municipal e da Aldeia Maracana, um centro
cultural indigena instalado no prédio histérico do antigo Museu do Indio. De janeiro - quando
a IMX entrega seu projeto - a outubro de 2012 podemos afirmar com seguranca que o governo
ja sabia das intenc¢oes de demoli¢do no Maracand, mas em nenhum momento 0s grupos que se
relacionam com estes espacos foram consultados ou informados. Professores, pais de alunos,
atletas, indigenas e usudrios e pessoas beneficiadas pelos projetos sociais nos espacos esportivos
souberam dos planos do governo através da imprensa, quando foi apresentada uma minuta do
edital de concessao.

Quando do fechamento desta publica¢do, o processo de licitacdo encontrava-se em fase final. O
consércio formado pelas empresas IMX, Odebrecht e AEG Administracao de Estadios estava a
um passo de assumir o controle do Maracana. No entanto, a licitacdo estava sendo questionada



na Justica por diversas agoes, das quais se destaca a acao civil piblica impetrada pelo Ministério
Publico que apontou diversas irregularidades em todo o projeto para a administracdo do
Maracana. O MP afirma, por exemplo, que a empresa IMX, de Eike Batista, teve acesso a
informacdes privilegiadas durante o processo, o que feriu a isonomia da licitacdo. Questiona
ainda a necessidade de demolicao dos espagos esportivos do complexo.

Estadio de Atletismo Célio de Barros

O Estadio de Atletismo Célio de Barros comecou como uma pequena pista de terra anexa ao
Maracana. Em 1974, o estadio foi inaugurado como um complexo desportivo de qualidade,
com pistas reformadas, arquibancadas e instalacoes para atletas e demais usudrios. Segundo os
dados da SUDER], o Célio de Barros ocupa uma érea total de 18.714m?, com 15.501m? de drea
construida, 756m? para estacionamento e 457m? de jardins, com espaco de lazer gratuito para a
comunidade, e capacidade para 9.143 espectadores, sendo 8.000 nas arquibancadas, 1.053 nas
cadeiras e 50 na tribuna de honra.

Por la passaram todos os principais heréis do atletismo nacional, a comecar por Ademar Ferreira
da Silva, que veio para o Rio de Janeiro em 1955 exclusivamente para treinar no Célio de Barros,
onde se preparou para ganhar sua segunda medalha olimpica de ouro, em Melbourne 1956. Por
aquela pista, passaram atletas como Aida dos Santos Menezes, Jodo do Pulo, Nelson Prudéncio,
Nelson Rocha dos Santos, Robson Caetano da Silva, Zequinha Barbosa, Claudinei Quirino,
André Domingos, Keila Costa, além da campea mundial Fabiana Murer, entre muitos outros.
Os campedes olimpicos Joaquim Cruz e Maurren Maggi, e o maratonista Vanderlei Cordeiro de
Lima, medalha de bronze em Atenas 2004 e possuidor da Medalha Pierre de Coubertin, mais
alta distingdo olimpica, sdo alguns dos herdis do atletismo que ja treinaram e competiram no
Célio de Barros e que se manifestaram publicamente contra a demoli¢do do estddio. Trata-se,
inegavelmente, do principal templo do atletismo no pafs, onde inimeros Troféus Brasil foram
disputados.

O estadio e seus equipamentos foram reformados para os Jogos Pan-Americanos. Dado o
fechamento dos acervos da Superintendéncia de Esportes do Estado do Rio de Janeiro (SUDER]J)
é impossivel avaliar o custo dessa reforma. Até janeiro de 2013, o Celio de Barros era o tinico
lugar de treinamento para atletas de alto padrdao na cidade, uma vez que o Estadio Olimpico
Joao Havelange, o Engenhdo, ap6s o Pan foi destinado exclusivamente a prética do futebol e
concedido ao Clube de Regatas de Botafogo, que proibia o treinamento de atletas de diversas
modalidades naquele equipamento, que pra piorar foi absurdamente interditado por falhas na
estrutura menos de seis anos depois de sua construgio.

O Celio de Barros era utilizado por cerca de 600 pessoas por dia'. Eram ao todo 15 equipes
de atletismo do Rio de Janeiro que se utilizavam das instalagdes do Célio de Barros. Ao todo,
tinhamos, até janeiro, cerca de 150 atletas treinando em alto rendimento no local, em busca
de indices para os principais campeonatos continentais e mundiais de diferentes categoriais e
para as Olimpiadas e as Paraolimpiadas de 2016, que, como se sabe, serao realizadas na préopria
cidade do Rio de Janeiro.

Algumas das principais promessas do atletismo treinavam 14, como é o caso de Tamara

1 Fonte: Federagao de Atletismo do Rio de Janeiro - FAR]
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Alexandrino, de 19 anos, medalha de bronze do heptatlo no Mundial Juvenil de Atletismo de
2012 e, segundo analistas, provavel finalista olimpica em 2016. Além disso, parte dos principais
atletas do pais também treinavam cotidianamente no Célio de Barros, entre eles quatro que
estiveram nos Jogos Olimpicos de Londres em 2012: Geovani dos Santos, fundista que corre 5 e
10 mil metros, medalha de bronze no Pan de Guadalajara, em 2011, e melhor brasileiro da Sao
Silvestre do ano de 2013, e Aldemir da Silva Junior, Rosangela dos Santos e Evelin Carolina de
Oliveira dos Santos, trés velocistas de 100 e 200m.

O Célio de Barros se consolidou ainda como a casa de diversos projetos sociais que atendem
principalmente criancas e idosos de comunidades do Rio de Janeiro. Sdo programas de iniciacdo
ao atletismo, de insercdo social e de tratamento de saude através do esporte. Somente no
projeto Rio 2016, cerca de 320 pessoas entre 5 e 50 anos recebiam gratuitamente incentivo e
acompanhamento fisico e psicoldgico. Vale ressaltar ainda o destacado uso do Célio de Barros
para eventos e competigoes esportivas, com destaque para olimpiadas escolares, universitarias
e comunitarias.

No dia 22 de outubro de 2012 o governo do estado divulgou a minuta do edital que previa a
demolicdo do Celio. Exatamente um dia ttil antes, através de um decreto, o prefeito Eduardo
Paes destombou o estadio, que era protegido pelo poder municipal como patriménio histérico.
O préprio estudo que baseou a minuta, feito pela IMX, empresa de Eike Batista, trazia a avaliacao
de que, segundo a Lei Municipal n°® 928, de 1986, qualquer destombamento de imével na cidade
deveria ser feito através de lei, o que apontou para a ilegalidade da canetada do prefeito.

No dia 9 de janeiro, o Célio de Barros foi fechado repentinamente, sem nenhum aviso prévio.
Atletas, equipes e até a Federagdo de Atletismo do Rio de Janeiro (FARJ) encontraram pela
manha o portao do estaddio trancado por um cadeado, com um carro de policia posicionado em
frente. Centenas de atletas tiveram que voltar pra casa sem sequer ter acesso a seus materiais de
treinamento e ficaram sem lugar pra treinar, improvisando do jeito que foi possivel. O préprio
presidente da Federacao de Atletismo foiimpossibilitado de entrar no estadio. A equipe Powerade
quase ficou sem poder participar de uma competicdo por ter seu acesso aos equipamentos
bloqueado, o que s6 foi liberado ap6s negociacdo que envolveu a presidéncia da FAR]. Projetos
sociais de iniciacdo ao esporte ficaram paralisados. Competicdes e eventos, suspensos.

O estadio virou depésito de material de construcao para as obras do estadio, danificando toda
a pista, o campo e equipamentos da FAR], como por exemplo a gaiola de arremessos. Foram
muitas as manifestacoes de repudio de diversas entidades, atletas e figuras publicas que se
posicionaram contra o fechamento e contra a intencao de demoli¢cdo do estddio. A Federacao
de Atletismo do Rio e a Confederacdo Brasileira de Atletismo imediatamente soltaram notas
denunciando a arbitrariedade do fechamento e exigindo a ndo-demolicéo.

No final de janeiro, Federacdes de diversos paises latinoamericanos - entre eles as federagoes de
Argentina, Venezuela e Coldmbia - se manifestaram no mesmo sentido. No dia 31 de janeiro,
reunidos na sede da Associacao Brasileira de Imprensa, no Rio, por iniciativa do Comité Popular
da Copa, dezenas de atletas - entre eles a campedo olimpica Maurren Maggi - assinaram um
documento enderecado a presidenta Dilma Roussef, ao Ministro dos Esportes Aldo Rebelo e
ao presidente do Comité Olimpico Brasileiro (COB), Carlos Arthur Nuzman, reivindicando
a reabertura imediata do estadio. Em fevereiro, foi a vez da Associacdo Internacional das
Federacoes de Atletismo (IAAF) enviar carta as autoridades brasileiros. Nao houve resposta
publica a nenhum dos documentos.



Até o fechamento desta publicacdo, o estadio Celio de Barros permanecia interditado, com
diversos atletas improvisando locais de treinamentos e com prejuizos aos projetos sociais A
interdicao arbitraria de um dos mais importantes centros de esporte e lazer do pais, aquele
que é considerado o Maracana do Atletismo, tem prejudicado gravemente a pratica de esportes
olimpicos naquela que foi alcada a categoria de cidade olimpica.

Parque Aquatico Julio Delamare

Projetado pelos arquitetos Rubens Cozzo, Ricardo Labre e Candido Lemos, o Parque Aquatico
Jalio Delamare foi inaugurado em setembro de 1978 no Complexo do Maracana e, desde entao,
passou a ser palco de grandes eventos esportivos de natacao, polo aquatico, nado sincronizado e
saltos ornamentais. Ocupa uma area de 18.515m? - sendo um dos maiores no género na América
Latina. Com capacidade inicial de 5.712 lugares, o parque dispde de uma piscina olimpica de
25m x 50m, uma piscina coberta com aquecimento de 10m x 25m, e um tanque para saltos de
25m x 25m com profundidade maxima de 5 metros.

Para abrigar as competi¢cdes de polo aquéatico dos Jogos Pan-americanos, realizados em julho de
2007 no Rio de Janeiro, o parque aquatico foi reformado em 2006 ao custo de R$ 10 milh6es. Foram
realizadas melhorias em suas instalacdes e suas arquibancadas receberam novos assentos. Em 2
de maio de 2006, o Parque Aquatico Julio Delamare foi reinaugurado e sediou, no mesmo ano, o
Campeonato Mundial Junior de Natacao, realizado entre os dias 23 e 27 de agosto.

Assim como o Celio de Barros, o Parque Aquatico Julio Delamare se consolidou como um
dos principais templos do esporte brasileiro. Por 14 passaram alguns dos principais idolos de
nossa histdria olimpica, como Gustavo Borges, Fernando Scherer, Cesar Cielo, Tiago Pereira e
até Maria Lenk, nome fundamental da natacdo brasileira, que passou a treinar ali na fase final
de sua carreira, quando se tornou uma das maiores campeas de competi¢oes para nadadores
veteranos no mundo.

Até marco de 2013, diversos atletas de alto rendimento treinavam no Delamare, entre eles alguns
dos representantes do pais nas ultimas Olimpiadas, como é o caso de César Castro, dos saltos
ornamentais, que esteve nos jogos de Atenas, Pequim e Londres. A selecao brasileira de nado
sincronizado e parte das selecoes de saltos ornamentais de diferentes categorias também faziam
cotidianamente seus treinamentos por la.

Além disso, o Julio Delamare era um dos principais espacos de uso publico da cidade. Mais de dez
mil pessoas eram beneficiadas por projetos esportivos para a comunidade que funcionavam no
Parque Aquatico, com natacao, hidroginastica, gindstica, nado sincronizado, saltos ornamentais
e polo aquatico. Estavam permanentemente em atividade programas de iniciacao ao esporte
para jovens e de tratamento através do esporte para pessoas com deficiéncia e idosos que eram
encaminhados diretamente da rede publica de satde.

O Parque Aquatico Julio Delamare continua indicado na pagina oficial das Olimpiadas de 2016
como local indicado para treinamento dos atletas. Em sua pagina na internet, a SUDER] confirma
que “atualmente, funcionam no Parque Aquatico projetos esportivos para a comunidade com
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natacao, hidroginastica e ginastica’, e anuncia que “em breve essas atividades serao ampliadas”?
No entanto, as vésperas da apresentacdo da minuta do edital, no dia 19 de outubro de 2012, o
prefeito Eduardo Paes destombou o equipamento, até entdao protegido pelo poder municipal,
para viabilizar o projeto de privatizacao, que prevé a demoliciao do Parque.

Na semana do dia 25 de marco, as diferentes turmas de idosos atendidos pelos projetos sociais
do Julio Delamare foram chegando bem cedo para realizar suas atividades. Para cada turma, nos
diferentes horarios e dias da semana, os professores e funcionarios passavam o recado vindo
“de cima”: ‘hoje é o tltimo dia de atividades. De forma semelhante, atletas e outros grupos de
usuérios foram avisados do fechamento do parque, que se consumou por definitivo na segunda-
feira seguinte, dia primeiro de abril, quando ainda se podia encontrar dezenas de pessoas
desinformadas que chegavam ao Julio Delamare e encontravam o portéo fechado.

Mais uma vez, ndo houve qualquer cuidado de avisar previamente as pessoas afetadas pelo
fechamento. A Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos (CBDA), que tinha sua sede
dentro do parque e que até entdo se mantinha em siléncio diante das ameacas de demolicao,
se manifestou duramente contra a arbitrariedade da medida e defendeu a manutencao do Julio
Delamare.

As vésperas da reinauguracdo do Maracana, o governo iniciou sorrateiramente a demolicdo de
um ginasio de treinamento de saltos ornamentais que existe no Julio Delamare, ignorando as
acoes na Justica e até mesmo o previsto no edital de licitagao. O Ministério Publico conseguiu
uma liminar que impediu a demoli¢do do parque aquatico. Quando do fechamento desta
publicacédo, aliminar permanecia em vigor e uma negociacao forcada pela Justica, que envolveu
atletas, CBDA, MP, governo e engenheiros do consércio construtor do estadio havia permitido
a demolicao do gindsio em troca do retorno dos treinamento das equipes. Os projetos sociais,
no entanto, permanecem interrompidos, deixando mais de 10 mil pessoas desassistidas e sem
acesso ao menos a informagées sobre a possibilidade de continuidade das atividades.

Estadio Mario Filho (Maracana)

O Estadio Maracana em si esta sofrendo grandes mudangas, nao s6 na sua capacidade abrigar
grandes nuameros de fas, torcedores e espectadores, mais também no arranjo espacial dos
assentos e de sua distribuicdo, conforme a Tabela 1. Percebe-se nesta Tabela um aumento
significativo no nlimero de assentos e no espaco fisico dados aos chamados torcedores VIPs (Very
Important Persons). Embora haja uma lei que garanta 1% dos lugares nos estadios para pessoas
com deficiéncias de mobilidade, percebe-se que o novo Maracana néo atingiré esta meta. Em vez
disso, 3% dos assentos do estadio serdo destinados aos torcedores VIPS (categorias VIP e VVIP).
Se considerar-se que durante a Copa do Mundo o Maracana contara com 75.027 assentos, essa
porcentagem sobe para 3,2%. Ainda resta uma comparag¢do com os outros estddios da Copa,
mas a hipdtese € que os outros estadios apresentarao arranjos espaciais e sociais semelhantes.

2 Cf. Parque Aqudtico Julio Delamare, disponivel em: hitp://www.suderj.rj.gov.br/pq_aquatico.asp, acessado em abril
de 2013.



Tabela 1. O Novo Arranjo dos Assentos no Estddio Mario Filho (Maracana)

79.378 Total de Assentos (pés Copa)  100%

75.027 Total de Assentos (Copa) 94.5%
245 Seat-Kills 0,3%
532 Acessibilidade 0,7%
272 Imprensa (Assentos) 0,3%
142 VVIP (Assentos) 0,2%
2.234 VIP (Assentos) 2,8%
6.956 Hospitalidade (Assentos) 8,8%
69.242  GA (Assentos) 87,2%

A categoria GA, ou General Admission, destinada ao publico em geral, se dividira em quatro
categorias. Conforme dados levantados para 2011, os ingressos para essas quatro categorias
terao, na Copa do Mundo, os precos descritos na Tabela 2:

Tabela 2. Custos Comparativos de trés Copas do Mundo, 2011

Cat. 1 Cat. 2 Cat.3 Cat. 4

2006 Alemanha $126 $75 $57 $45
2010 AfricadoSul  $160 $120 $80 $20
2014 Brasil $203 $192 $112 $25

Além disso, como indica a Figura 2, nao existe uma equivaléncia na distribuicdo de ingressos
para a Copa de Confederacgoes (veja a FIGURA 1 napdgina 14). Os ingressos mais baratos e mais
accessiveis para as competicoes sao oferecidos em menor nimero. Conforme a informacgao dada
pela FIFA e pelo Governo estadual, ndo existe como quantificar antecipadamente o nimero de
ingressos que serao disponibilizados ao publico, por categoria. Essa distribuicao é subordinada
ao controle arbitrario e exclusivo da FIFA nos torneios que ela patrocina3.

A Elitizacao do Futebol

E visivel uma tendéncia de elitizacao do futebol, com menos acesso dos torcedores aos estadios,
no esporte mais popular do pais. Conforme pode-se constatar na Tabela 3, as tendéncias de
ter menos torcedores nos estddios é progressiva ao longo dos tltimos anos. Percebe-se um
decréscimo de 732.160 torcedores nos estddios da primeira divisdo do campeonato brasileiro
de futebol, entre 2011 e 2012, o que representa uma queda de 13%. Ao mesmo tempo, 0s custos
dos ingressos subiram 9% e a arrecadacdo geral aumentou em 3%. Esses nimeros podem
indicar que menos brasileiros tém acesso aos estadios. Isso pode estar ocorrendo em fungao das
obras, em andamento nos grandes estadios, visando a Copa do Mundo nas principais cidades
do pais, como € o caso do Rio de Janeiro. Esses nimeros podem também indicar uma queda

3 Conforme o site da FIFA, “O ntimero de Ingressos disponibilizados para cada Partida para venda ao ptiblico em geral
serd determinado pela FIFA. Em razdo das instalacées tempordrias para a imprensa e dos Ingressos reservados pela
FIFA para outros grupos de clientes, que podem variar a cada partida, bem como das exigéncias de seguranga ou outras
necessidades organizacionais, tal niumero de Ingressos disponibilizados para cada Partida nunca equivale ao niimero
total de assentos no estddio onde a Partida é realizada (“Estddio”). Durante a Competicdo ou em qualquer dia de Partida,
o Estddio fica sob controle da FIFA, da Copa do Mundo da FIFA 2014 - Comité Organizador Brasileiro Ltda. (“COL”),
do Centro de Venda de Ingressos da FIFA (FIFA Ticketing Centre -“FTC”), do Escritdrio de Venda de Ingressos da FIFA
(FIFA Ticketing Office - “FTO”), das administracdes dos Estddios e/ou das autoridades publicas brasileiras que sejam
responsdveis pela seguranga relativa as Partidas, e de seus respectivos empregados, voluntdrios, agentes, representantes,
administradores e dirigentes (em conjunto, “Autoridades da Copa das Confederagées da FIFA”). Ver Regulamento da
Venda de Ingressos para o Publico em geral, em http://pt.fifa.com/confederationscup/organisation/ticketing/legal/sales-
regulations/index.html, acessado em abril de 20013.
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na popularidade do futebol numa era em que os torcedores sao tratados como criminosos em
potencial pelas for¢as de seguranca publica. O mais provavel, no entanto, é que se esteja diante
do desenvolvimento de um novo modelo de futebol empresarial. Em tal modelo, estimula-
se a venda do espetdculo aos “clientes’, que vao aos estddios para ter uma experiéncia de
entretimento e nao uma participagao ativa, identitaria e afetiva com o evento. Sem duvida, os
numeros indicam que os que frequentam os estadios desembolsam cada vez mais dinheiro.

Tabela 3: Média de Publico nos Estadios - Campeonato Brasileiro, 2007-2012

Ano Publico total Publico Médio Arrecadacio total (R$) Ingresso médio (R$)
2007 6.582.976 17461 80040848 12.2

2008 6.439.854 16992 101241490 15.7

2009 6.766.471 17807 125764391 18.6

2010 5.638.806 14839 112873893 20.0

2011 5.660.987 14976 117665714 20.8

2012 4.928.827 12970 119100000 22.92
Diferencga (%) -15.2 -15.8 48 87

Poder-se-ia concluir, portanto, que o poder ptblico e os times de futebol ndo querem que os
estadios fiquem lotados. Pelo menos, esse € o raciocinio decorrente dos dados da Tabela 4. Nela,
pode-se ver que os clubes ndo dependem muito da arrecadacdo decorrente das arquibancadas.
Como o futebol no Brasil é cada vez mais voltado para o mercado de consumo dos produtos
vinculados ao futebol, e cada vez menos condicionado pela cultura futebolistica em si, de
mobilizacdo e participacao nos estadios, ndao ha duvidas de que os interesses financeiros dos
clubes se manifestem nas suas politicas de venda desses produtos. A tabela também mostra
que o Brasil segue sendo um pais exportador de “produtos naturais” do futebol, seus craques.
Exportam-se os jovens craques para serem refinados no exterior e compram-se 0s mesmos
jogadores mais caros de volta, principalmente quando estes estdo no fim de carreira.

Tabela 4: Fonte de Renda dos Clubes - 2010

Fonte da renda dos clube (%)
Bilheteria 11
Patrocinio e Publicidade 12
Outras Receitas 12
Social e Amador 13
Televisao 24
Venda / Transferéncia de jogadores 28

Fonte: Cadernos FGV Projetos, Junho 2010,
Ano 5, numero 13, issn 1984-4883

Em razao da dependéncia dos times de futebol das receitas provenientes da televisao (que
compdem 24% das suas receitas), os canais de TV que compram os direitos da liga sdo quem
determinam os horarios e condicdes de broadcast. No Brasil, é normal ter jogos comecando no
meio da semana as 21:50 horas, depois das novelas. No Rio de Janeiro, essa situagdo se complica
tendo em vista o horério do transporte publico, e o fato do metrd ndo funcionar depois da meia-
noite, diminuirem as linhas de 6nibus, e o funcionamento dos trens suburbanos serem ainda
mais limitados. Os téxis que saem do tnico estadio de grande porte na cidade, frequentemente
se recusam a ir a Zona Norte da cidade, querendo levar clientes para as trajetérias mais
lucrativas. Combinando os altos custos para assistir um jogo, a precariedade do transporte
publico, a agressividade das forcas policiais, o medo gerado pela midia, a disponibilidade dos



jogos na televisao, e os horarios abusivos, nao ha surpresa no fato dos clubes buscarem extrair
mais dinheiro de menos torcedores.

Por fim, cabe registrar que em todos os niveis do esporte “oficial” existe uma grande falta de
transparéncia. As duas principais instituicoes do esporte no pais, a CBF e o COB, sdo dirigidos por
cartolas de longa geracao. A concentragdo de poder esta facilitada através de uma despolitizacao
do esporte e um persistente amadorismo na gestdao dos clubes e federagoes. O publico em
geral ndo tem como participar no desenvolvimento dos projetos. No Brasil, ndo hé informacao
sobre os tipos de esportes praticados, dados sobre participacdo formal ou informal, ou outras
informacgoes que seriam tuteis na avaliagdo dos programas publicos e privados para aumentar a
participacao esportiva.

Os Jogos Olimpicos e a destruicao dos legados do Pan 2007

Até o final do ano 2012, o Comité Organizador Local dos Jogos Olimpicos de 2016 (Rio 2016)
nao divulgou um orcamento, seja este parcial ou global, para o evento, impedindo uma anélise
aprofundada dos seus gastos.

Mesmo assim, cabe examinar quais sdo os projetos em andamento no ambito da preparagao
dos Jogos Olimpicos e quais serdo seus impactos sob o ponto de vista do acesso ao esporte pela
populacao.

O projeto vencedor do concurso do Parque Olimpico previa a manutencdo de todos os
equipamentos construidos para os Jogos Pan Americanos de 2007. Entre eles destacamos o
Velédromo e o Parque Aquatico Maria Lenk.

O Velédromo, empreendimento esportivos dedicado exclusivamente para o treinamento de
ciclismo, custou aos cofres publicos R$14 milhoes, gastos entre 2005 e 2007. Desde entao, o
velddromo se encontra sob a administracdo da federagdo de ciclismo do Rio de Janeiro e seus
custos de manutencao foram arcados pelo poder ptblico. No decorrer de 2012, a grande midia
divulgou a informag¢do de que o velédromo, empreendimento tinico no estado e na regidao
sudeste do pais, seria demolido porque néo atendia as exigéncias da Federacao Internacional
de Ciclismo. No inicio de 2013, efetivamente o Vel6dromo foi fechado e sua estrutura destruida.

Um desfecho semelhante podia ter acontecido ao Parque Aquético Maria LEnk. Construido, em
2007, ao custo de R$ 85 milhdes com recursos publicos, o Parque nao servird para as provas de
natacgdo e saltos ornamentais dos jogos olimpicos de 2016. Em vez de demolir o estadio, cuja
capacidade é insuficiente para os parametros olimpicos e cuja auséncia cobertura prejudicaria
as provas de natacdo, o Maria Lenk serd agora utilizado como palco das competicées de pdlo
aquatico. Serdo construidos, no parque olimpico um novo centro de natagdo e no Forte de
Copacabana uma piscina tempordria que abrigara as provas de saltos ornamentais. Espera-se
que esses dois novos centros aquaticos sejam adequados para os Jogos.

No entanto, é espantoso ver que ao mesmo tempo em que a cidade estd construindo novos
palcos de natacdo de ponta, estd destruindo uma das poucas piscinas olimpicas na cidade, o
Julio Delamare. A contradi¢do nas prioridades adotadas e a auséncia de planejamento e bom
uso dos empreendimentos esportivos tém sido caracteristicas do poder publico e das agéncias
privadas que estdo liderando o processo dos grandes eventos esportivos no Rio de Janeiro.
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Outro centro Olimpico que nédo recebe muita atengao € o localizado em Deodoro, na zona oeste
da cidade. Este centro seria sede das competi¢cdes de tiro, hipismo, canoagem e kayak, BMX
(bicicross) e outros esportes. Também palco dos Jogos Pan Americanos, o complexo esportivo de
Deodoro hoje se encontra sem utilidade publica. A previsao agora é que as competicoes de BMX,
canoagem e kayak se realizem em uma reserva militar, cujo o terreno estd contaminado em razao
das altas concentracdes de munigdes. O processo de limpeza desse terreno e sua transformacgao
em equipamento de utilidade ptblica, embora possa ser considerado um processo positivo,
pode ser dificultado pela grande quantidade de material poluente. Hoje em dia ndo ha centros
de treinamento para essas modalidades esportivas no pais e avalia-se que a construcao de um
parque olimpico na regido poderia trazer grandes beneficio para o publico, se este for mantido
sob administracao publica na depois dos jogos.
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BOX 4
CONSULTA PUBLICA POPULAR DO MARACANA.
QUAL MARACA VOCE QUER?

Em todo o caminho de demolicdo, reconstrucdo e privatizacio do complexo do
Maracana, o governo estadual ignorou de forma autoritaria as muitas manifestagoes
e tentativas de didlogo por parte de entidades e grupos que se relacionam com suas
instalagOes e que quiseram opinar e contribuir com a formulagéo de politicas ptublicas
para aquele espaco. Torcedores, atletas, pais de alunos, professores, indigenas,
antropoélogos, pesquisadores e professores universitarios... Cidadaos brasileiros foram
impedidos de participar.

A Consulta Publica Popular do Maracana - http://consulta.omaracaenosso.org.br -
pretende dar espaco para a participacdo de qualquer pessoa, grupo ou entidade que
queira debater e documentar suas propostas sobre qual a configuracdo e o modelo de
gestao que seriam mais proveitosos para o Complexo do Maracana e para a cidade do
Rio de Janeiro. O projeto se baseia em processos de consulta publica realizados através
da internet por governos e instituigoes no Brasil e em outros paises.

O site ficou no ar de 15 de abril até 15 de junho, data de estreia da selegado brasileira na
Copa das Confederacoes, e trouxe propostas bases elaboradas pelo Comité que ficaram
abertas para contribuicdes. Qualquer pessoa pode participar e deixar suas posi¢coes
sobre o estadio, sobre os equipamentos do complexo ou sobre a sua integracdo na
regido. Ao final do periodo de consulta um relatério vai documentar tudo que foi
proposto e debatido, servindo de registro das propostas da sociedade civil que estdo
caladas pelo governo.

Participar dos debates sobre qual o Maraca que queremos é contribuir para os
processos de participa¢do popular no Rio de Janeiro e dar um recado para os governos:
democracia se fazassim, fomentando o debate, abrindo canais de participacéo, ouvindo
a populacao, e integrando suas demandas e propostas nos projetos formulados para os
espacos e servicos publicos.




BOX5

A CIDADE QUE SE TORNOU PATRIMONIO MUNDIAL DA
HUMANIDADE, MAS NAO RESPEITA SEUS PROPRIOS
PATRIMONIOS CULTURAIS

No dia 1° de julho de 2012, o Rio de Janeiro tornou-se a primeira cidade a receber
o titulo de Patrim6nio Mundial como Paisagem Cultural Urbana. A concessao do
titulo pelo Comité do Patrim6nio Mundial da UNESCO, na Russia, incluiu mais um
bem brasileiro - a Cidade do Rio de Janeiro - na Lista de Patrim6nio Mundial - e foi
amplamente celebrada por representantes do Ministério da Cultura, do IPHAN e da
Prefeitura. A partir dai, locais turisticos como Pao de Agucar, Corcovado, Floresta da
Tijuca, Aterro do Flamengo, Jardim Botanico e Praia de Copacabana, seriam alvo de
acoes integradas visando a preservagdo da sua paisagem cultura’.

O recebimento deste titulo teve uma repercussdo ainda maior por se inserir no
contexto de grande visibilidade mundial que a cidade ja vinha adquirindo em funcao
de sua eleicdo como sede da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de
2016, nas quais sua imagem de “Cidade Maravilhosa” foi explorada exaustivamente.
Contraditoriamente, € também nesse contexto que a Prefeitura e o Governo do Estado,
unidos politicamente, tém desrespeitado alguns dos maiores patrimonios histéricos e
culturais da cidade.

Dois casos bastante préximos sdo exemplares a esse respeito. Em primeiro lugar, o
i Estadio Mario Filho, mundialmente conhecido como “Maracana’, que foi tombado, em
2000, como “patrimoénio histérico e cultural” da cidade, surpreendentemente teve parte
do seu complexo desportivo destombado, o Parque Aquatico Julio Delamare e a pista
de atletismo Célio de Barros, para viabilizar a demolicdo desses dois equipamentos.
O decreto da Prefeitura (decreto n° 36349, de 19 de outubro de 2012) descaracteriza
totalmente o projeto arquitetonico original, com base na justificativa da realizacdo da
Copa do Mundo.

Vizinho ao estiddio, o casardo imperial onde funcionou o primeiro instituto no pafs
de pesquisa da cultura indigena, abrigando em 1910 o primeiro 6rgiao de protecdo
indigena, fundado pelo Marechal Rondon, e transformado, em 1953, em Museu do
Indio, por Darcy Ribeiro - também est4 em vias de ter sua histéria apagada. Com a
transferéncia do museu para o bairro de Botafogo, o prédio ficou por um longo periodo
abandonado, até ser ocupado, em 2006, por cerca de 20 indigenas de diferentes etnias,
desenvolvendo atividades artisticas e culturais no local, que ficou conhecido como
“Aldeia Maracand”.

Com a eleicao da cidade como sede da Copa do Mundo e a necessidade de promover
transformacgoes dentro e fora do complexo esportivo, o projeto original do escritério

1 Cf http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/07/rio-recebe-o-titulo-de-patrimonio-cultural-da-
humanidade.html



Burle Marx previu a manutencgdo do prédio e o tratamento paisagistico do entorno,
criando espacgos publicos de lazer. Desconsiderando o projeto encomendado, o
parecer emitido pelo Conselho Municipal de Protecao do Patriménio Cultural (CMPC)
e uma acao do Ministério Publico Federal (MPF), o governo do estado prop6s, todavia,
demolir o prédio, com licenca concedida pela Prefeitura, argumentando que a
demolicdo visava viabilizar o acesso e a mobilidade ao estadio, de forma a atender
uma das exigéncias da FIFA. Com isso, foi dado inicio ao processo de reintegracao de
posse e despejo dos ocupantes.

A intimidacao provocada, no inicio de 2013, pelo cerco ao prédio pela tropa de choque
da Policia Militar, intensificou a mobilizacdo de movimentos sociais, ligados ou ndo a
causaindigena, e arepercussao internacional do caso. Temerosa com a possibilidade de
manchar suaimagem, a FIFA foi obrigada a se pronunciar, alegando nunca ter exigido a
demolicdo do prédio. Da mesma forma, o governador foi constrangido a recuar em sua
decisao, e anunciar a decisdao de manter o prédio, porém, transformando-o em “museu
olimpico’; alterando completamente a finalidade para a qual tinha sido concebido e
defendiam os ocupantes: a preservac¢ao da cultura indigena.

Dentre varios outros, esses dois casos, apesar de todas as mobilizagoes coletivas e
resisténcias da populagao carioca, estao longe de alcancar um final feliz, mas ilustram
a evidente contradicio do momento social e politico que o Rio de Janeiro vive. Uma
cidade que recebe o titulo de Patrimdnio Cultural da Humanidade, mas ainda tem
muito que aprender no que se refere a preservacao dos seus patrimonios histdricos e
culturais, e ao respeito a sua populacao.







5. Meio Ambiente

No ano de 2012, o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, vinte anos apds a ocorréncia na mesma cidade da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Eco-
1992 e Rio-92. Foi a partir desta conferéncia que os termos “sustentavel e sustentabilidade”
ganharam relevancia internacional e, no Brasil, tornaram-se termos comuns em propostas
de politicas ptblicas e agoes privadas, que deveriam estar condizentes com os “preceitos da
sustentabilidade”.

O protagonismo da cidade do Rio de Janeiro enquanto sede de eventos dessa magnitude e
tematica deveria levar a um processo de adequacao urbana condizente com a conservacao e
preservacao ambiental de seus espacos, inclusive por ser esse um direito constitucional, previsto
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988'.

Os preparativos para os eventos esportivos - a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 - absorveram o tema ambiental e afirmam estar entre suas preocupagoes
garantir sustentabilidade em suas a¢bes. No entanto, apenas no discurso ou para o mero
cumprimento da lei. Como poderé se observar, sdo varias as acoes que ignoram e mesmo violam
o direito de todos a um meio ambientel ecologicamente equilibrado e saudavel.

No site do governo federal sobre a Copa do Mundo de 2014, afirma-se que um evento de tal
magnitude transcende a esfera esportiva e pode induzir o desenvolvimento social e econdmico,
com geracao de emprego erenda e reducao das desigualdades. Para trabalhar tais oportunidades,
nas 12 cidades-sede do evento foram criadas Cimaras Tematicas, cada uma responsavel por areas
estratégicas para a realizacao do evento, dentre as quais a de Meio Ambiente e Sustentabilidade.
A Camara Tematica Nacional de Meio Ambiente e Sustentabilidade (CTMAS) foi criada em 2010
e é coordenada pelos ministérios do Esporte e do Meio Ambiente.

As diretrizes que orientam o trabalho preveem uma Copa que coopere com o combate ao
aquecimento global e envolve: (1) Promogao da sustentabilidade ambiental com incluséo social;
(1) Incentivo e estimulo aos negdcios verdes; (111) Incentivo a acdes promotoras de eficiéncia
energética; (1v) Valorizacdo, promocao e protecao da biodiversidade brasileira; (v) Construgao
de estadios dentro dos padroes de sustentabilidade; (v1) Utilizagao da 4gua de maneira racional;

1 Cf o art. 25 da Constituicdo Federal, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as futuras geracgoes”
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(vir) Incentivo a mobilidade e circulagao sustentaveis; (viir) Incentivo ao consumo de produtos

organicos e/ou sustentaveis; e (1x) Promoc¢ao do ecoturismo nos biomas brasileiros.

Com relagdo aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que serdo sediados pela cidade do
Rio de Janeiro, o portal Rio2016* atribui ao Programa de Sustentabilidade e Meio Ambiente a
possibilidade de permitir um legado para a cidade. Conforme o portal, o mesmo ¢é apoiado pelos
trés niveis de governo e contribuird para avangos em questoes ambientais ligadas a conservagao
da 4gua, energia renovavel e responsabilidade social. O site afirma que um conjunto abrangente
de ferramentas de gestdo serd utilizado para o monitoramento e supervisio dos objetivos
tracados pelo programa. Nessa pagina nao ha maiores detalhamentos do programa, mas no

PortaldaTransparéncia, dogovernofederal®, constamsuasquatrofrentesdeatuacio: conservagao
da agua, energia renovavel, jogos neutros em carbono e gestao do lixo, e responsabilidade social.

As intervencoes urbanisticas associadas a esses megaeventos para a cidade do Rio de Janeiro
acionam comojustificativa o discurso danecessidade das transformacdes urbanas, e tem alterado
tanto cénica quanto institucionalmente a estrutura urbana do municipio e suas possibilidades

de desenvolvimento urbano.

Tais intervencdes, a despeito da preocupacdo ambiental expressa pelos organizadores dos
eventos esportivos, ndo encontra respaldo em casos concretos, como pode ser constatado no
caso da implantacdo dos corredores viarios Transcarioca, Transolimpica e Transoeste, nos
processos de remoc¢do de comunidades sob a justificativa ambiental e na construcao de um
Campo de Golfe em drea de reserva ambiental (Ver Box sobre o tema).

O caso da Transcarioca

O Corredor Vidrio Transcarioca, ligando a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional
Antonio Carlos Jobim/Galeao, atravessando bairros e comunidades da Zona Oeste, Norte e
ITha do Governador, ja é questionavel enquanto solucido para o transporte coletivo, conforme
apresentado no capitulo Mobilidade. A forma como estd sendo implantado, além das remocoes
de diversas comunidades, ndo confere adequado tratamento quanto as questdes ambientais,
a despeito do processo de licenciamento ambiental realizado pelo 6rgao ambiental estadual.
Exemplo deste processo € o tratamento conferido ao aterramento da Lagoa de Jacarepagud, na
altura da Avenida Embaixador Abelardo Bueno.

Em reunido publica realizada em agosto de 2010, no Bairro da Taquara, zona Oeste do Rio
de Janeiro, para a apresentacdo do projeto do Corredor Transcarioca, e respectivo Relatdrio
Ambiental Simplificado - RAS*, foi cobrada por parte da populacdo a minimizacao dos impactos
ambientais no processo de aterramento da lagoa de Jacarepagud. Os esclarecimentos por parte
do Instituto Estadual de Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (INEA) e da Comissao Estadual de
Controle Ambiental (CECA) foi de que as medidas seriam estudadas para serem propostas pelo

2 Disponivel em www.rio2016.com.br
3 Disponivel em www.portaltransparencia.gov.br/rio2016/meioambiente

4 O prdprio licenciamento por meio de RAS jd pode ser questionado, pela dimensdo da obra, niimero de pistas de
automavel previsto e impacto no meio urbano.



Projeto Executivo do Corredor Transcarioca, que deveria apresentar alternativas ao aterramento.
Caso isso néo fosse possivel, o aterramento ocorreria em atendimento as exigéncias dos 6rgaos
ambientais por meio de dois programas ambientais: o Programa de Monitoramento da Fauna
Existente e o Programa de Compensa¢ao Ambiental.

Tais programas visariam buscar alternativas para o reflorestamento da vegetacdo suprimida,
como a possibilidade de implantacdo de uma unidade de compensac¢io; e o levantamento
para o resgate da fauna local, que ocorreria antes do desmatamento e aterramento da lagoa.
Os animais seriam conduzidos para outra drea ou para reftigios bioldgicos de outras regioes, de
modo a evitar ao maximo a mortandade de peixes e outras espécies. Outra possibilidade seria a
construgdo de uma ponte, de modo a nao aterrar a lagoa de Jacarepagua.

No entanto, uma vez que tais medidas de minimizacao e mitigacdo dos impactos ambientais ndo
foram realizadas, a Associacao de Moradores e Pescadores Vila Arroio Pavuna tomou a iniciativa
de abrir junto a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (através da 62 Coordenadoria
de Defesa de Interesse e Direitos Coletivos/Nucleo de Terras e Habitacao, Oficio n° 196/2012)
um pedido de instauracdo de inquérito civil contra a violacdo ao meio ambiente, datado de
17 de abril de 2012, encaminhado a Promotoria de Justica e Tutela Coletiva de Defesa do Meio
Ambiente.

O oficio afirma que para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, inimeras obras tém sido realizadas na area que circunda a Lagoa de
Jacarepagud, inclusive o aterramento de 22 metros desde a margem até o espelho d’agua, regiao
mapeada pela Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, e ocupada por animais.

Destaca-se que apesar do conhecimento por parte do Poder Ptblico das condigdes ambientais
daregido, conhecimento este transmitido pela populagdo que habita a regido, na reuniao publica
realizada na Taquara, nenhuma das medidas propositivas foram implementadas na realizagao
da intervengao urbanistica no entorno da Lagoa de Jacarepagua.

Em 31 de maio de 2012, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos, solicitou ao Secretario Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro (Oficio
ne 1348/2012-NUDEDH/DPGE): (1) informacao sobre a existéncia ou inexisténcia de estudo de
impacto ambiental referente a obra de duplicacdo da Avenida Embaixador Abelardo Bueno e
do aterro da Lagoa de Jacarepagu4, e caso positivo, a copia do referido estudo; e (11) informacao
e disponibilizacao de cépia da licenca de operagado e/ou a fase de licenciamento ambiental da
empresa responsavel pelas obras.

Tais pedidos tiveram como objetivo instruir o procedimento administrativo no qual se reinem
dados, a fim de verificar os prejuizos causados pela obra a fauna e a flora da Lagoa de Jacarepagua,
de modo que nenhum direito seja violado. Até a redacao desse Dossié (abril de 2013), os pedidos
nao receberam respostas tanto por parte da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Defesa
do Meio Ambiente quanto por parte do Secretdrio Municipal de Meio Ambiente do Municipio
do Rio de Janeiro.
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O caso da Transolimpica

O Relatério de Impacto Ambiental do Corredor Vidrio Transolimpica®, de junho de 2012,
apresenta a via de 13 km de extensao, que interliga a Avenida Brasil a Avenida Senador Allende
e afirma que o projeto é importante para “desafogar” o transito cadtico da cidade, além de fazer
a conexao vidria entre a rodoviaria e os Complexos Olimpicos da Barra da Tijuca e de Deodoro.
Para tanto, passara pelor bairros de Realengo, Magalhaes Bastos, Vila Militar, Jardim Sulaca,
Taquara, Jacarepagua e Curicica.

Uma questdo que se coloca € por que a Transcarioca, que tera 39 km de extensio, ndao tem EIA/
RIMA e sim Relatério Ambiental Simplificado e a Transolimpica, com 13 km de extensao tem?

Conforme o relatério as obras de implantagdao da Transolimpica tem interface com outros
planos, programas e projetos tanto governamentais quanto privados, sendo ressaltados o
Programa de Recuperacdo Ambiental da Bacia de Jacarepagud, a Protecdao do Sistema Lagunar
de Jacarepagua, o Rio Capital Verde, o Parque Olimpico de 2016, o Parque do Atletas, a Vila dos
Atletas (em parceria com a Carvalho Hosken), a Linha 4 do Metro e os corredores Transcarioca,
Transoeste e Transbrasil.

O relatério atesta que serdo atingidos os bairros de Curicica, Jacarepagud, Jardim Sulacap,
Magalhaes Bastos, Realengo, Taquara e Vila Militar. Com relacdo a concentragdo de poluentes, o
estudo atesta que a Regido Metropolitana possui a segunda maior concentracido de populacéo,
veiculos, industrias e fontes emissoras de poluentes do pais, gerando sérios problemas de
poluicdo do ar na drea em questdo. A Avenida Brasil € apontada como responséavel por cerca de
30% do total de poluicao emitida pelas vias de trafego. O relatério destaca, ainda, que a qualidade
do ar no Rio de Janeiro é pior quando nido chove.

A regido onde serd instalada a Transolimpica é urbana, com varias residéncias, hospitais,
escolas e estabelecimentos comerciais. Sendo assim, foi necessario fazer o levantamento do
nivel de ruido existente na regido, para que durante as obras esses niveis possam ser mantidos
e/ou controlados. Foram escolhidos 08 pontos e as medicdes ocorreram de noite e de dia. Como
resultado observou-se que em todos os 08 pontos, o nivel de ruido ja se encontra acima do
permitido pela legislacao.

Pelo relatério, pode-se auferir que a Transolimpica manterd a qualidade do ar e sonora,
reiterando condigoes existentes ja inadequadas em relacao ao que estabelece a legislagdo, uma
vez que apenas reforca o padrdao de mobilidade vigente vinculada a poluicdo sonora e do ar.

Quanto as desapropriacoes, afirma-se que o nimero chega a 163 estabelecimentos comerciais,
a grande maioria no bairro de Curicica e 3.773 residéncias, a maioria em Jacarepagua. A
desapropriacdo é um mecanismo estabelecido pela Constituicdo Federal que pode ser utilizado
pornecessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e préviaindenizagao

5 Disponivel em http://bosquedaboiuna.com.br/blog/wp-content/uploads/2012/07/RIMA_PARTE_COMPLETO.pdf.
Conforme o relatorio “Para a definigdo do tracado da Transolimpica pensou-se em dezenas de alternativas locacionais.
Para tanto, foram consideradas as alteragoes que cada proposta causaria no meio fisico (como impactos na qualidade do
ar, ruidos, recursos hidricos), biético (fauna, flora e dreas protegidas), além, claro, dos aspectos da populagdo residente,
verificando-se a necessidade e quantidade de desapropriagées. Mediante todas essas andlises, o tracado aqui apresentado
€ 0 que possui menor interferéncia e impactos. Em relacdo as alternativas tecnoldgicas, as outras opgoes, como o veiculo
leve sobre trilhos, ndo apresentam a capacidade de transporte em massa necessdria para atendimento da demanda, ou
até mesmo o metro, que possui custos de obra muito superior (Plano Popular, 2011: 4).”



em dinheiro (p.11). Apesar de o processo de desapropriacdo ser amparado constitucionalmente
para fins de utilidade publica, ndo esta claro no RIMA, que é o documento que publiciza as agoes
a serem realizadas em empreendimentos que implicam em impactos sociais e ambientais, quais
as comunidades que serdo removidas, ou mesmo como as remocoes serdo realizadas.

Com relacdo a avaliacdo de impactos ambientais acarretados pela Transolimpica, o RIMA
indica vinte e oito impactos que poderao ocorrer durante as distintas fases da implementacgao
da Transolimpica. Dos 28 impactos, 4 foram considerados positivos e relacionados com o Meio
Antrépico, 4 foram considerados pouco significativos, 20 foram considerados significativos, e 4
muito significativos. A partir dos impactos identificados foram propostas “medidas que visam,
no minimo, a manutenc¢ao da qualidade ambiental, social e econ6mica, por meio de acoes para
evitar, diminuir, reparar e/ou eliminar os impactos negativos e maximizar os impactos positivos,
através da implementacao de planos e programas ambientais” (RIMA, 2012:14).

NoProgramadeAuxilioaPopulacidoDesapropriadaafirma-se que o objetivodoacompanhamento
é: informar aos proprietarios sobre as diretrizes e critérios de indenizacdes das propriedades
e benfeitorias; garantir precos justos nas indenizacées, de acordo com os valores de mercado,
para que os proprietarios nao sofram perdas patrimoniais e de qualidade de vida; garantir que o
processo de negociacgao e indenizagdo ocorra em consonancia com as demandas e expectativas
da populagdo afetada; privilegiar, em todos os casos, a negociacdo amigavel e minimizar e
solucionar, na medida do possivel, problemas e conflitos decorrentes do processo de negociacao.

A andlise do Relatério permite destacar que o programa trata apenas dos proprietarios,
ignorandode modo a ignorar os significativa casos de populagdo nao-proprietaria atingida, que
detém o direito de posse de imdveis que constituem sua tnica forma de acesso a moradia e, do
mesmo modo, profundamente afetada pelas intervencdes urbanisticas em torno da implantagao
do corredor vidrio.

Como conclusdo, o relatério ressalta os impactos positivos, advindos da instalacdo e operacao
do empreendimento: aumento na oferta de empregos na regido; interferéncia na renda da
populacao; incremento das informacdes ambientais da regido; e interferéncia na qualidade
de vida da populagao - e conclui que o empreendimento é vidvel do ponto de vista social e
ambiental, desde que haja a fidedigna implantacdo dos Programas Ambientais, que garantam
a execucao e o controle das acdes planejadas e a correta conducao socioambiental das obras.

Em contraposicao ao exposto pelo RIMA, uma leitura acurada e a apresentacao por parte da
Prefeitura do estudo em Reunido Piblica realizada em 22 de outubro de 2012, suscitam questoes
que podem refutar o parecer quanto a viabilidade do empreendimento, tal como proposto. Dentre
essas questoes, destaca-se: (1) qual serd efetivamente o tracado do empreendimento? (11) quais
as comunidades que serao afetadas e como serao afetadas? (111) como pode ser caracterizada a
acessibilidade antes e qual sera a acessibilidade durante e depois das obras para as comunidades
no entorno; (1v) se hd apenas quatro impactos positivos, ante 24 negativos, quais critérios
permitem afirmar a sua viabilidade? (V) a populagado tera acesso aos equipamentos publicos
instalados no Parque Olimpico? (vi) diante dos resultados da Vila do Pan, o que diferenciaria a
Vila dos Atletas dessa experiéncia anterior? (vi) como se realizara o programa de Fauna? (virI)
quais os critérios para avaliar que as ocupacgoes de Jacarepagua e Taquara sao subnormais e o que
isso implica para a populagao residente? (1x) como se realizara o programa de Reflorestamento?
(x) como seré realizado o Programa de Comunicagao?
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O Ministério Publico Estadual® apresentou na audiéncia publica parecer em que questiona
também o fracionamento do licenciamento da obra. Em muitos documentos oficiais a
Transolimpica € justificada como necessaria por promover a ligacdo entre a Transoeste,
Trasncarioca e Transbrasil, e para as Olimpiadas por garantir a conexdo entre equipamentos
esportivos, aeroporto e Vila dos Atletas. No EIA-RIMA, no entanto, nio consta o trecho da Av.
Salvador Allende entre a Av. das Américas e a Av. Abelardo Bueno. Nesse trecho existem diversos
cérregos, Area de Preservacio Permanente e a comunidade Vila Autédromo. Os impactos nessa
area sao omitidos.

Todas essas questoes foram levadas pela populacdo, por vereadores presentes e Ministério
Publico Estadual durante a audiéncia publica, mas muitas delas ndo puderam foram ser
respondidas, por falta de tempo para os esclarecimentose falta de informacdes. No entanto,
eElas expoem as davidas e incertezas quanto aos impactos da implementacgao do corredor viario
sobre as populacgdes atingidas. A audiéncia publica mesmo assim foi validada e a Licenga Prévia
do empreendimento foi emitida.

Ambientalizacao das Remocoes

O caso das remocdes de comunidade evidencia que o discurso ambiental é acionado para
atender a determinados interesses e negligenciar outros.

As Comunidades Vila autédromo e Arroio Pavuna sdo exemplo de processos de tentativa de
remocoes sob a justificativa de prote¢do ambiental, por ocupar em parte area de preservagao
permanente de beira de cérrego e da Lagoa de Jacarepagua estar em localizadas em areas de
preservacdo permanente e de risco ambiental. Importante notar que as comunidades sdo
vizinhas de iméveis e condominios de alta renda, de ocupacao mais recente, que invadem areas
de protecdo ambiental, promovendo grandes aterros e supressdo de vegetacdo. A ocupacio
de areas ambientalmente frageis por populacdo de baixa renda é recorrente no Brasil, por
serem areas relegadas pelo mercado imobilidrio. As duas comunidades, no entanto, tem sua
origem relacionada a vilas de pescadores tradicionais na orla da Lagoa. O nao reconhecimento
da condicdo de moradia dessas comunidades pelo poder publico, por sua vez, pelo nao
fornecimento legal de saneamento bdsico, energia elétrica, entre outros servicos fundamentais,
que acaba gerando problemas ambientais. No entanto, é reconhecida alocalizacao de iméveis de
alta renda em areas de maior vulnerabilidade. Muitas vezes o poder publico agrava as situacoes
de risco ao se recusar a fornecer o acesso a infraestrutura social, garantindo o direito a moradia
digna, conforme estabelece o Estatuto das Cidades. Tal recusa apenas legitima o discurso que
intenciona a remocao dessas comunidades, pelo nao fornecimento legal de saneamento basico,
energia elétrica e seguranca publica, entre outros servicos fundamentais.

O caso da comunidade Vila Arroio Pavuna, no entorno da Lagoa de Jacarepagud evidencia
duas formas diferentes do poder publico tratar a questdo ambiental. Quando da necessidade
de construcdo da Transcarioca, como narrado anteriormente, suprimiu-se os procedimentos
ambientais para o aterramento da Lagoa. No entanto, contrariamente a essa postura flexivel,
a Prefeitura do Rio de Janeiro e seu érgdo Fundacdo Instituto das Aguas do Municipio do Rio
de Janeiro / Rio Aguas defendem a remog¢ao da Comunidade Vila Arroio Pavuna, localizada no
entorno dessa Lagoa, com base na justificativa ambiental.

6 Disponivel em http://rap.gov.br



Conforme a Rio Aguas, as construcdes situadas na Avenida Embaixador Abelardo Bueno eram
construgdes irregulares e encontravam-se no Projeto de Alinhamento de Orla e Faixa marginal
de protecao da Lagoa de Jacarepagua e Faixa Marginal do rio Arroio Pavuna, drea potencialmente
inundavel, ndo sendo possivel sua legalizacao, o que levou por parte do 6rgao a notificacao da
comunidade em 08 de setembro de 2011, determinando a demolicdo das construcdes em 15 dias
(Notificagdo n°173/2011).

No entanto, a Rio Aguas teve que revogar em 14 de setembro de 2011, a determinacdo de remogao,
apos intervencao do Ministério Publico Federal, que recomendou “ao Prefeito do Municipio
Eduardo Paes, que adote as providéncias necessarias para garantir que os 6rgaos competentes
da Prefeitura envolvidos no processo de remocdo dos moradores da comunidade Arroio
Pavuna se abstenham de praticar qualquer ato visando a remocao de moradores enquanto nio
apresentado o parecer do 6rgao competente - INEA, bem como o parecer da Superintendéncia
do Patrimonio da Unido do Estado do Rio de Janeiro com relagdo ao processo de regularizagao
fundiaria”

Oriscoem questaonao é comprovado defato, ealegislacdo é posterioraocupacaodacomunidade.
O processo é repleto de divergéncias e desinformagao em relagdo aos projetos urbanos para a
area, e a comunidade tem sido abordada de forma ilegal e violenta, com intimeros relatos de
pressdo psicoldgica sobre os moradores. A proprietaria da area, Secretaria de Patrimonio da
Uniao (SPU), concedeu a parte dos moradores concessao para moradia, e estd promovendo a
regularizagdo fundiaria. A Prefeitura ignora esse fato, inclusive realizando intervencoes sobre a
area da Unido sem o respaldo legal para tal.

A decisdo decorreu do fato de a area estar sob processo de regularizacdo fundiaria por parte
da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) e a Prefeitura ter ignorado o fato e ainda tentado
remover a comunidade, evidenciando a total divergéncia ou desinformacdo entre os entes
federativos em relacdo aos projetos urbanos para essa area.

Outro caso de remogoes com discurso ambiental é o da Comunidade Vila Autédromo, que
exemplifica um caso de resisténcia e reivindicag¢do de participacdo popular no processo de
urbanizacao da comunidade.

Para o enfrentamento da situacdo de violacdo de direitos ocasionados pelas remocdes, a
Comunidade Vila Autédromo tomou a iniciativa de elaborar um Plano Popular, de forma
participativa, para mostrar que sua permanéncia é viavel e compativel com a protecao ambiental
(ver capitulo Moradia)de urbanizagdo, com o apoio das Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), através do ETTERN - Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza, do IPPUR
e da Universidade Federal Fluminense (UFF), elaborado de forma participativa e denominado
“Plano Popular da Vila Autédromo’, que resiste a um histérico de tentativas de remogao por
parte da Prefeitura do Rio de Janeiro, apesar de parte da comunidade ter recebido a Concessao
do Uso Real por 99 anos, por parte da antiga Secretaria da Habitacao e Assuntos Fundiarios do
Rio de Janeiro, em 31 de dezembro de 1998. Apesar da Area de Preservacdo Permanente e Faixa
Marginal da Lagoa - FMP atingir apenas cerca de 15% da comunidade, a questdao ambiental é
acionada para sua total remocdo. Diante da fragilidade do argumento, a prefeitura apresentou
outros projetos para tentar a remocao, incluindo uma alga viaria que cortaria dois cérregos e
implicaria em aterro na FMP.

Os exemplos mencionados anteriormente revelam diferentes formas de acionar ou omitir a
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problematica ambiental quando conveniente. No caso das remoc6es aqui tratadas, o meio
ambiente tornou-se justificativa para a remocao da populacéao, pela necessidade de preservacio
das margens da Lagoa de Jacarepagud, em que se localizam as Comunidades Vila Autédromo e
Vila Arroio Pavuna. As precérias condicoes de saneamento basico, coleta de lixo e a presencga de
moradias nas areas de preservagao permanente seriam as razoes pelas quais as comunidades
prejudicariam o ambiente natural da margem da Lagoa.

O posicionamento em relagdo a preservacao da Lagoa de Jacarepagua foi muito diferente quando
da necessidade de realizacao, as suas margens, de obras para a implantacao do corredor viario
Transcarioca. Insuficientes ou inexistentes medidas de mitigacdo aos impactos ambientais
causados a fauna e flora e a completa auséncia de compensagao ambiental marcaram o processo
de intervenc¢do urbana, a despeito do tema ter sido questionado em Audiéncia Publica pela
populacao, que demonstrou consciéncia quanto aos seus direitos no que se refere as intervengoes
capazes de gerar danos e violacdes ao meio ambiente.

A Comunidade Vila Autédromo emerge como exemplo de resisténcia popular as remocoes e
luta por um processo de ordenamento territorial que rompa com a légica predominante da
especulacao imobilidria e da segregacao social. Demonstra a possibilidade de convivéncia entre
classes sociais, entre uma comunidade consolidada, o futuro Parque Olimpico, com a promoc¢ao
de um meio ambiente saudéavel.

No caso do Corredor viario Transolimpica foram destacadas as omissdes do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e os questionamentos da populagao e do Ministério Ptblico Estadual quanto
a viabilidade da obra dado os danos ambientais e sociais causados. Interessante ressaltar o
tratamento diferenciado no que se refere aos estudos ambientais nos dois corredores vidrios aqui
tratados, a Transolipica e a Transcarioca. O primeiro foi apresentado para a populagado através
de um Relatdrio de Impacto Ambiental, publicizado, conforme rege a legislacdo ambiental; ja a
Transcarioca, recebeu um Relatério Ambiental Simplificado, cujo contetido nédo foi amplamente
publicizado.

A apresentacdo dos casos pretendeu lancar luz sobre as contradicées no discurso quanto ao
potencial legado ambiental que a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016 poderdo deixar para a cidade do Rio de Janeiro. Infelizmente, os casos de impacto
ambiental decorrente das intervengdes urbanisticas justificadas pelos eventos esportivos néao se
esgotam e ultrapassam os limites do presente documento. A construcdao de um campo de golfe
em area de reserva ambiental é mais um exemplo da postura contraditéria do poder publico
(Ver Box), o que reforca a necessidade da sociedade se organizar para lutar contra as violacoes
ao direito ao meio ambiente saudéavel.

BOX 6
GOLFE PRA QUEM?

Golfe de Volta as Olimpiadas em 2016 - Ha 112 anos fora das Olimpiadas o Golfe volta a
se tornar uma modalidade olimpica na Rio-16. Para tal, a prefeitura planeja construir
um Campo de Golfe para a realizacdo das provas. Um projeto com gastos da ordem de



milho6es de reais para uma Olimpiada que durara apenas duas semanas.

APA de Marapendi - A Gnica proposta de area apresentada pela prefeitura para a
construcdo do Campo de Golfe situa-se em um terreno dentro da Area de Protegdo
Ambiental (APA) de Marapendi, na Barra da Tijuca, importante remanescente de
Mata Atlantica, considerada Patrimonio Nacional pela lei 11.428 e que engloba dois
frageis ecossistemas - a restinga e o manguezal - essenciais para a manutencdo da
biodiversidade e do clima local. A justificativa de muitos que se dizem especialistas, é
que essa area ja esta gravemente degradada e que a perda em termos da biodiversidade
seria minima. Porém, sabe-se que a area encontra-se entre médio e avangado processo
de recuperacgdo natural. E ainda que a area estivesse degradada, porque nédo recupera-
la ao invés de destrui-la ainda mais? O dano ao meio ambiente é injustificavel!

PLC 113/2012 - Para que este projeto destruidor e sem precedentes seja posto em
prética, o prefeito Eduardo Paes encaminhou a Camara dos Vereadores, de forma
emergencial em 05/11/2012, um projeto de lei complementar que muda parametros
ambientais e urbanisticos na Barra, a fim de viabilizar, entre outras obras do Parque
Olimpico, a construcao deste campo de golfe na area de preservagao. Ou seja, o prefeito
estd modificando a lei de protecdo ambiental que rege essa area, em detrimento
do interesse da populacdo e do meio ambiente. O PLC113 foi aprovado de forma
vergonhosa em meio a muitos protestos por parte da sociedade civil organizada, na
dltima sessdo extraordinaria do ano passado.

Terreno em Litigio - Para piorar ainda mais a situacdo, o referido terreno, particular,
encontra-se em disputa litigiosa entre dois grandes empresarios que disputam a sua
propriedade, sendo um deles, Pasquale Mauro, velho conhecido dos moradores da
Barra da Tijuca por ser alvo de dezenas de processos.

Favorecimento Explicito a Especulacdo Imobilidria - Como contrapartida, o suposto
dono do terreno ganhara a liberacdo para construir 23 prédios em outro terreno de
sua propriedade na regidao. Outro fato curioso, € que esses prédios que, em principio,
poderiam alcangarnoméximo 6 andares, agora passardoater22. Percebe-se claramente
que o que esta em jogo ndo sdo as Olimpiadas e o esporte, mas sim a especulacdo
imobilidria, ou seja, o interesse privado acima do interesse ptiblico. Sem contar que
o aumento do gabarito vem sem qualquer estudo de viabilidade de adensamento
populacional, o que gera consequéncias no transito e aumenta a poluicao da regiao.

Estagdo BRT Golfe Olimpico - Antes mesmo que essa disputa judicial pela propriedade
do terreno esteja de fato concluida, a Barra ja ganhou uma estagdao do BRT em frente ao
local da possivel construcao com o nome de Golfe Olimpico, na Avenida das Américas.
E a certeza das autoridades cariocas de que nada, nem ninguém, sera capaz de frear
esse projeto de cidade autoritario e predatério que se encontra posto.

Itanhangd Golfe Club - O Rio de Janeiro ja conta com dois grandes campos de Golfe
que promovem a pratica do esporte (Gavea Golf Club e o Itanhanga Golf Club) e
que recebem atualmente as competicoes internacionais no Brasil. A presidéncia do
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Itanhangd Golf Club ja se pronunciou falando que o seu campo, também situado na
Barra da Tijuca, poderia ser usado e que o proprio clube arcaria com os custos da sua
adequacio aos padroes olimpicos, através de parceria com uma empresa internacional.
Por que, entdo, o prefeito insiste em construir um novo campo que causara imensos
danos ao ja tdo degradado bioma da Mata Atlantica? E de um novo Campo de Golfe
que a cidade precisa?

Golfe Popular? - A escolha do local visa atender em sua maioria os moradores da Barra
da Tijuca, que futuramente seriam os usuarios do campo de golfe, esporte esse, ja
restrito as elites. E a especulacdo imobilidria mais uma vez sendo beneficiada com
a valorizacdo dos terrenos do bairro que mais cresce no Rio de Janeiro. Por que nao
construir o novo campo em terrenos mais baratos, onde o impacto socioambiental seria
menor e outras parcelas da populacdao também poderiam ter acesso a esse esporte?

Falta de Transparéncia e Participagdo Popular - Onde se encontram os estudos de
impacto ambiental e o relatdrio de impacto ao meio ambiente (EIA/RIMA) tao
necessarios a qualquer construcao ou modificacdo que fosse feita naquela area? A falta
de transparéncia por parte do governo sé evidencia toda a sujeira que tem sido feita
por debaixo dos panos. E inadmissivel que projetos como esse sejam levados a diante!




BOX 7
DIANTE DO AUTORITARISMO E INCERTEZAS, PLANOS i,
POPULARES REIVINDICAM DEMOCRACIA REAL . u“"‘%

O projeto Rio Cidade Olimpica, que engloba as obras para Copa, Olimpiadas e outros
megaeventos que acontecem no Rio de Janeiro até 2016, parece ser conhecido de todos,
e esta cotidianamente na midia. Os projetos aparecem em imagens sedutoras, videos
no You Tube e propagandas espalhadas pela cidade. Essa difusdao de imagens mascara
a falta de planejamento e autoritarismo com que as decisdes estdo sendo tomadas. Os
projetos, na realidade, ndo sdao conhecidos da populagdao e nem mesmo dos 6rgaos de
controle e judiciério.

A Vila Autédromo é um caso simbdlico, ja& que os moradores até hoje nao conhecem
o verdadeiro motivo da sua remogao, € ja estdo diante do 90. argumento. Somente um
deles que atinge cerca de 15% da comunidade, da Faixa Marginal da Lagoa, de fato
consta em processo judicial. Os demais chegam aos moradores de forma nao oficial
por jornais, falas desencontradas de autoridades publicas, e audiéncias publicas em
que sdo apresentados projetos parciais e com baixo grau de detalhamento.

A mobilizacdo dos moradores com apoio das universidades para a elaboracdo de
seu Plano Popular reivindica o direito de decidir sobre seu destino. O Plano Popular
entregue ao prefeito, que assumiu o compromisso de realizar analise técnica e dar um
retorno aos moradores no prazo de 45 dias estd até hoje sem resposta, e as pressoes
para a remocao continuam.

Enquanto isso, na apresentacao do projeto em audiéncia ptiblica da Transolimpica,
ficou claro o fracionamento do projeto e a auséncia de dados especificos sobre as
comunidades atingidas, em contraste com o detalhamento das espécies de fauna
e flora no relatério. Esse questionamento foi inclusive apresentado pelo Ministério
Publico Estadual (parecer disponivel na pagina do MPE), até o momento também sem
resposta.

O argumento da necessidade da preservacao ambiental e da existéncia de area de
risco para a remocao violenta de comunidades pobres é recorrente, e é legitimado
por setores da sociedade. Os perimetros de risco, no entanto, se alteram sem que seja
apresentado publicamente nenhum laudo, nem as alternativas de mitigacéo. E o caso,
por exemplo, do Santa Marta. Projetos de governos anteriores previam a urbanizacéo
completa, incluindo a drea do pico. Em reunido com moradores, o Governo do Estado

afirmou inicialmente que 50 casas estavam em situacdo de risco, nimero que depois
aumentou para 150, sem justificativa clara. Os moradores conseguiram apoio técnico
para elaboracdo de contra-laudo, mas o governo se recursou a analisar o documento,
ou mesmo de receber o engenheiro para didlogo aberto.

A comunidade Indiana conseguiu, com apoio da Defensoria Publica, interromper




temporariamente as demolicoes de casas de familias removidas pela insalubridade
e risco gerados pelos entulhos aos moradores. A comunidade reivindica o direito de
debater sobre seu futuro, ter acesso as informacgdes técnicas, e construir seu projeto
de urbanizacao. Situacido semelhante encontramos na Pedra Lisa, parte do Morro da
Providéncia. Os moradores sabem que existe uma situacao de risco, mas em nenhum
momento foram debatidas as possibilidades de mitigacao, ou mesmo o alcance do
risco.

A inconsisténcia das informacoes por parte do poder publico é recorrente. Familias
convivem com incertezas e com a sensacao de impoténcia, tendo argumentos técnicos
e legais a seu favor, mas sem nenhuma abertura democratica. Observam grandes obras
sendo realizadas na cidade, envolvendo solugoes técnicas de altissimo custo, enquanto
lhes sdo negadas simples obras de saneamento basico. Através da mobilizacdo popular,
as comunidades buscam meios técnicos para apresentar suas propostas. Os contra-

laudos e Planos Populares tentam contrapor essa desproporcional correlagao de forgas.










6. Seguranca Publica

Um dos temas prioritarios para os organizadores dos megaeventos € a segurang¢a publica.
Seja uma Copa do Mundo, Olimpiadas ou uma conferéncia internacional, como a Rio+20, o
megaevento reune importantes autoridades e chefes de Estado de diversos paises, centenas
de milhares de turistas internacionais e nacionais, equipes com seus atletas multimilionarios,
reporteres e jornalistas de diversos canais de comunicagdo, produtores, VIPs e VVIPs, entre
outros. No Rio de Janeiro, que vem servindo de laboratério no tema da seguranca publica,
defende-se a necessidade de medidas extraordinarias de seguranga. Mas cabe perguntar o que
estd sendo segurado, como, onde, e quais serdo os efeitos de curto, médio e largo prazo das
medidas que estdo sendo adotadas.

Antecipa-se que o aparato de seguranca armada da Copa do Mundo de 2014 custarda R$ 2,1 bilhoes
e envolvera 53.000 novos agentes. Esse investimento é mais do que o dobro gasto na tiltima Copa
realizada na Africa do Sul. O povo brasileiro terd que arcar com todos os custos de seguranca
dos jogos e dos espacos a eles relacionados (Fan Fests, o entorno dos estadios, aeroportos,
etc.). Conforme o Artigo 40 da Lei Geral da Copa, a Unido “promoveré a disponibilizagao para
a realizacdo dos Eventos, sem qualquer custo para o seu Comité Organizador, de servigos de
sua competéncia relacionados, entre outros, a seguranca; saude e servicos médicos; vigilancia
sanitaria; e alfandega e imigracdo” O investimento ptblico em seguranca para os megaeventos
pode ser considerado um experimento no monitoramento de pessoas e lugares.

No caso do Rio de Janeiro, a segurancga publica relacionada aos megaeventos - Copa do
Mundo e Olimpiadas - reproduz a légica usual do sistema penal, voltando-se para a protecao
dos interesses do mercado. A utilizacdo de medidas baseadas em armamentos pesados, na
importacdo de tecnologias de dltima geracédo e na centralizacdo de comando e controle visam
vigiar as zonas turisticas e as infraestruturas voltadas para os eventos (estddios, centros de
treinamento, transporte, centros de midia, hotéis), tendo o efeito de marginalizar ainda mais
as camadas sociais ja vulnerabilizadas. A maior parte dos custos € irrecuperavel, porque sao
gastos em saldrios, gratificacoes, treinamentos, uniformes, combustivel e na administracao e
coordenacao de estruturas temporarias.

No Rio de Janeiro, a implementacao do programa das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)
representa o maior gasto do Estado em seguranca publica. S6 em 2014, o custo serd de R$ 720
milhées, prevendo um efetivo de 12 mil policiais'. Segundo o Governo do Estado, o programa

1 Cf.http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/gasto-com-upps-do-rio-no-ano-da-copa-sera-de-r-720-
milhoes-20111210.html, acessado em fevereiro de 2012.
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das UPPs é inspirado no conceito de policiamento comunitario, que tem como estratégia a
busca de uma parceria entre a populacao e as instituicoes de seguranca. Seu objetivo anunciado
é de “levar a paz as comunidades’; através da ocupacao de territorios supostamente dominados
héa décadas pelo comércio varejista de drogas e da promocao de politicas sociais. Entretanto, o
que se observa é um modelo de ocupacio militar e de controle da populacao daquele territorio.
A gravidade das violagoes se expressa na soma de seis homicidios de moradores provocadas por
policiais militares que atuam em UPPs?.

Nao époracaso, alids, que quase todas as primeiras 18 UPPs foram instaladas em favelas existentes
nas regioes mais nobres da cidade, formando um cinturado associado explicitamente as areas das
competicoes Olimpicas, aos sistemas de transporte que os entrelacam e aos centros de maior
poder aquisitivo. O coronel da Policia Militar, Robson Rodrigues, um agente de destaque na
elaboracao do projeto de pacificagdo, chegou a afirmar que “realmente sao as Olimpiadas que
ditam nossa escolha. Eu diria até que, sem esse evento, a pacificagdo nunca teria acontecido”?
Até a Copa do Mundo a meta do governo do estado do Rio é de instalar 40 UPPs na cidade, com
uma forga efetiva de 8.000 soldados. O custo desse programa, até 2014, estd estimado em R$
480 milhoes por ano, e conta com o apoio de empresas privadas. Apenas do empresario Eike
Batista sdo 20 milhoes por ano até 2014*. Esse e outros investimentos em seguranca fazem parte
de um projeto maior de reterritorializacdo urbana e de controle social - elementos chaves dos
megaeventos no século XXI.

Para além das UPPs, é possivel identificar quatro pontos polémicos no que tange as politicas
publicas de seguranca da Copa do Mundo e das Olimpiadas. O primeiro tem relacdo com a
privatizacdo do espago publico, antes, durante e depois do evento. O contrato assinado entre
a FIFA e as cidades-sede da Copa indica que os estadios serdao entregues a FIFA um més antes
do evento e permanecerdo sob sua responsabilidade até duas semanas depois do mesmo para
que ela possa melhor explora-los. Em um raio de 2ZKm em torno de cada estddio a FIFA tera
direitos exclusivos de uso - em outras palavras, promove-se a privatizacao do espaco publico
para promocao de lucros privados. Dentro dos territérios da FIFA, nao sera permitida seguranca
armada, além da necessaria para tratar de situagoes emergenciais. Os agentes de seguranca
serdo contratados e trabalhardo para a FIFA, mas suas despesas serdo pagas com recursos
publicos. Ou seja, o dinheiro ptblico sera gasto para controlar espagos publicos cedidos sem
remuneracio a uma empresa suica, onde atuardo firmas de seguranca privada com o suporte das
forcas armadas do Estado para garantir os “direitos” da empresa e de seus parceiros financeiros
para a exploragdo econOmica de tais espacos.

O segundo ponto polémico é a permanéncia dos sistemas da vigilancia depois da realizagdo da
Copa. O governo pretende investir R$ 80 milhdes em cameras de seguranca nos estaddios, onde
as tecnologias de seguranca tém a finalidade de vigiar e controlar o torcedor e os cidadaos. Nao
hé garantias que as imagens coletadas pela FIFA e por seus parceiros comerciais sejam apagadas
depois do evento. H4 um grande perigo que as técnicas e taticas utilizadas para controlar e vigiar
violem direitos de privacidade individual e de associacao coletiva.

2 Trata-se dos seguintes homicidios: André de Lima Cardoso Ferreira, morto no Pavdo-Pavdozinho, em junho de 2011;
Jackson Lessa dos Santos eThales Pereira Ribeiro D’Adrea, mortos no Fogueteiro, em junho de 2012; Paulo Henrique dos
Santos Benedito, morto na Cidade de Deus, em margo de 2013; Mateus Oliveira Casé, morto em Manguinhos, em margo
de 2013 e Alielson Nogueira, morto no Jacarezinho, em abril de 2013.

3 Cf http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1328, 07 de Janeiro de 2013, acessado em abril de 2013.

4 http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/eike-anuncia-doacao-r-20-mi-upps-rio-590747



O terceiro ponto esta relacionado aos altos gastos em seguranga publica e privada e ao risco de
aumento do ja grave problema do comércio de armas. Megaeventos estdao associados a grandes
trocas em termos de téticas e tecnologias de policiamento. A Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro assinou um contrato com o fabricante de armas Glock, de origem austriaca, para que estas
sejam a marca oficial utilizada em suas unidades durante as Olimpiadas®. Essa € uma tendéncia
crescente nos megaeventos. Por exemplo, a operacao policial nas Olimpiadas de Londres, em
2012, contou com um efetivo de mais de 50.000 homens armados, representando um custo de
R$ 3 bilhoes®. Durante um evento menor, os Jogos Mundiais Militares de 2011, o Rio de Janeiro
usou um efetivo de 10.000 policiais. H4, de fato, uma industria global de seguranca voltada
para os grandes eventos com implicacoes geopoliticas. Se projetarmos esses nimeros para as
Olimpiadas no Rio de Janeiro, podemos antecipar uma completa militarizacdo da cidade em
2016. O que acontecera com todas essas armas e equipamento de seguranga depois do evento?
Nao haveria o risco deste aumento no nimero de armamentos disponiveis e de seu fluxo de
entrada levar a um aumento no trafico de armas?

O quarto ponto polémico é que o show do megaevento ndo pode acontecer hoje em dia sem o
show da seguranca. A realizacdo de um megaevento é um momento propicio para o pais-sede
mostrar ao mundo que é capaz de garantir a seguranca em seu territorio, tornando-o atraente
para empresas de diversas partes do mundo e permitindo que os negécios (de armas de fogo,
inclusive) possam florescer sob um regime de seguranca opulenta e ostensiva. S6 que nas areas
de consumo dos eventos (Fan Fest e Estadios) a forca das armas nao pode ser mostrada, visto
que ela interfere negativamente na experiéncia do consumidor. Desse ponto de vista, as politicas
de segurancga publica ndo tém a ver tanto com a seguranga em si, mas sim com uma imagem de
seguranca.

Considerando esses pontos, resta analisar quais serdo os efeitos para a seguranca ptblica antes,
durante e depois da Era Olimpica do Rio. Antes de tudo, os efeitos de curto prazo podem ser
vistos nas comunidades onde estdo instaladas as UPPs, com concentracao de policiais nesses
territérios controlando essa populagdo. Vale mencionar que o Estado e a Prefeitura (esta tltima
atuaria no 4&mbito da UPP Social) tém sido omissos em relagao a grave situagao das localidades
controladas por milicias, sobretudo as favelas e bairros localizados na Zona Oeste da cidade’.
Uma ameacga tdo violenta para a popula¢do quanto aquela representada pelo trafico de drogas,
as milicias tem ainda como agravante o fato de serem grupos criminosos constituidos em
grande parte por agentes publicos que deveriam prezar pela seguranca e bem estar da propria
populacao.

De imediato, vemos que os gastos com seguranga publica estdo aumentando em um ritmo
acelerado e a contratagdo de empresas para prestar servicos nessa area ja esta em andamento.
Com os baixos saldrios da Policia Militar, pode-se elevar ainda mais o risco de mudanga na
prestacao dos servicos de seguranca, passando do setor publico para o setor privado, que
poderia ser considerado outra forma de privatizacao de um bem ptblico, tal como a segurancga®.

5 Cf. http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/acervo.php?c=188035, em 25 de agosto de 2011, acessado em abril
de2013.

6 Cf. http://www.wsws.org/articles/2012/feb2012/0lym-f01.shtml, acessado em fevereiro de 2012.

7 A unica exce¢do, em se tratando do programa das UPPs, foi a instalacdo da unidade do Batan (Zona Oeste), em
fevereiro de 2009.

8 Cf http://www.slideshare.net/mana_5066/2011cursos-ead-copa2014, acessado em fevereiro de 2012.

83



84

Em médio prazo, que se estende da Copa das Confederagoes, em Junho de 2013, até o final das
Para-Olimpiadas, em dezembro de 2016, serd erigido um estado paralelo com a contratacao de
dezenas de milhares de efetivos privados e ptiblicos para controlar o espago e o tempo urbano.
Eles receberao treinamento especifico, financiado pelo Estado, para controlar pessoas dentro do
contexto dos megaeventos. Nao ha nenhuma divida de que as cidades que recebem megaeventos
também recebem milhares de cameras, novas tecnologias de monitoramento e novas regras de
comportamento, modos de circulacado e leis punitivas - acdes respaldadas por legislacoes de
excecao. No caso das Olimpiadas, as autoridades produzirdo uma lista de ativistas, sindicalistas,
criticos, e outros que podem levantar a voz da razao contra a fanfarra do evento.

Em longo prazo, pode-se antecipar que os investimentos em segurancga publica vdo permanecer
de alguma forma, seja ela fisica, institucional, tecnoldgica ou estratégica. Como um experimento
para controlar as massas e extirpar ameacas, os megaeventos deixardo um saber governamental
sobre as novas configuragoes da cidade. Esse saber ndo é neutro ou despolitizado, mas
contextualizado dentro de um complexo cultural que identifica ameacas particulares que sdo
socialmente construidas. A montagem do aparelho para proteger os interesses associados aos
megaeventos pode ser adotada e utilizada para proteger os mesmos interesses pds-evento. O
Brasil terd milhares de homens e mulheres treinados nessa industria, novos armamentos e
tecnologias e uma nova estrutura centralizada que teria passado pelos testes “de guerra” com seu
funcionamento cada vez mais refinado e pontual, constituindo o que vem sendo denominado
do legado da seguranca publica que serd deixado pelos megaeventos.

As politicas publicas de seguranca dos megaeventos traz inevitaveis danos colaterais. As
estratégias e politicas publicas de seguranca voltadas para esses eventos criminalizam a pobreza,
protegem direitos mercantilistas e vigiam as vozes dissonantes. No primeiro momento, eles
ocultam as raizes neoliberais do evento, a0 mesmo tempo em que fabricam justificativas para a
instalacdo de medidas de excecdo. Depois, as novas politicas de seguranga publica normalizam
estratégias de acumulacao, privilegiando certas regioes e bairros da cidade, reproduzindo uma
nocao limitada de seguranca. Além disso, os megaeventos tendem a transferir a seguranca para
o setor privado ao mesmo tempo em que introduzem novas tecnologias e armas que poderiam
ter o efeito de piorar a seguranca publica pés-evento, devido aos altos custos de manutencao e a
existéncia de um mercado ilegal de armas.

Depois da Copa e das Olimpiadas, corre-se o risco de se acordar numa cidade onde os que
consomem, vivem e lucram no mercado formal das partes mais nobres da cidade podem ter
acesso quase instantdneo a seguranca, enquanto que as camadas sociais menos favorecidas
vivem sob a vigildncia de um regime militar altamente armado e treinado para defender os
interesses mercantis.

Principais Programas e os Arranjos de Seguranca no Rio de Janeiro

Ao longo do ano 2012 foi elaborado um arcaboucgo institucional que dirigird a seguranca
publica para grandes eventos esportivos no Estado do Rio de Janeiro. Em 31 de maio de 2012
foi instalada oficialmente a Subsecretaria Extraordindria de Grandes Eventos (SSEGEV) da
Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG). A funcdo desse novo setor é, “coordenar o trabalho
de planejamento e preparacao da Seseg e seus 6rgaos subordinados (a Policia Militar e a Policia

Civil do Estado do Rio de Janeiro) para atender as demandas de atuacao qualificada durante os



Quadro 1. Previsao de Investimentos em Seguranca Publica nas Olimpiadas e na Copa do Mundo.

Previsao de Gastos em Seguranca Piblica, Olimpiada 2016 (em R$ milhoes)
Aumento das Tropas da Policia Militar 115,2
Aumento do Treinamento e da Produtividade da Policia Civil 10,75
C3 e Capacidade de Vigilancia 6
Gestao Operacional e Administrativa da Policia Civil 11,7
Inicio do Programa de Melhoria Psicolégica e Fisica da Policia Militar 9,6
Instalagao dos Postos Médicos Legais 23,6
Introducéo das Bolsas Pronasci 6,77
Melhoria da Prevenc¢éo Criminal 40
Melhoria dos sistemas de Treinamento da Policia 6,84
Projeto Cidade da Policia 100
Projeto Génesis 129,5
Treinamento Intensivo da Policia Militar 11,92
Total 471

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/rio2016/seguranca/

Previsao de Gastos em Seguranca Piblica, Copa do Mundo 2014 (em R$ milhoes)
Capacitagao de Profissionais de Seguranca Publica e Gestores 0,45
Criacao de ntcleos operacionais de condicionamento fisico nas unidades da PMER] 0,53
Producao e difusao de manuais que retinam as rotinas, normas e procedimentos da Policia Civil 0,16
Total 1,14

Fonte:http://www.portaldatransparencia.gov.br/copa2014/matriz/investimentos-tema.asp?codArealntervencao="7&descricao=S
eguran%E7a%20P%FAblica

Observagao: Os gastos acima citados estdo de acordo com a atual proje¢do do Governo Federal. Nao ha melhores informagoes
disponiveis nos sites do governo. A falta de transparéncia nos gastos pode ser considerada uma ameaca a seguranga publica.

grandes eventos internacionais. Conforme as publicagoes oficiais do governo do estado, essa
nova subsecretaria, “tem o objetivo de coordenar o trabalho de planejamento e preparagao
da Secretaria de Estado de Seguranca e seus 6rgaos subordinados para atender as demandas
de atuacdo qualificada durante os grandes eventos internacionais - a Rio +20, Copa do Mundo
de 2014 entre outros previstos para os proximos anos no Rio de Janeiro.”” Porém, até o fim do
ano 2012 nao havia informacodes sobre o arcabougo geral da seguranca publica para a Copa de
Confederagdes, para a Jornada Mundial de Juventude ou para a Copa do Mundo.

Embora nédo haja informacao sobre orgamento nos sites de transparéncia dos trés esferas do
governo, percebe-se, através de acompanhamento de reportagens publicadas pelos principais
veiculos de imprensa, que ha uma aquisicao progressiva de novas tecnologias e o aumentos dos
investimentos na capacitagdo e no treinamento de novos agentes de seguranca publica.

Em conjunto com os arcaboucos institucionais e a contratacao de novos agentes, sera instalado,
ainda em 2013, na area central da cidade, um centro de comando e controle. Esse prédio, ja
denominado de Pentagono Carioca, também servira como um dos centros nacionais de
comando e controle para a Copa do Mundo. O outro serd em Brasilia. O Centro Integrado de
Comande e Controle do Rio (CICC) custara R$ 102.789.000 aos cofres publicos do estado. O CICC
vai reunir os servicos de atendimento das policias Militar, Civil e Rodoviaria Federal, do Corpo
de Bombeiros, da Defesa Civil Municipal, da Guarda Municipal, do servico de ambulédncias do
SAMU e da CET-Rio.

9 Cf. http://www.rj.gov.br/web/seseg/exibeconteudo?article-id=945955, acessado em abril de 2013
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Atuacao em eventos testes

Além do uso dos jogos e eventos no Estddio Olimpico como elementos testes para o uso de
novos arranjos espaciais e de novos sistemas de infraestrutura, grandes acontecimentos como o
Carnaval e o Réveillon - bem como outros menores, como eventos esportivos e/ou congressos
internacionais -, também servem para que as forcas de seguranca (tanto publica quanto privada)
possam se aperfeicoar. Esses novos arranjos espaciais impactam no exercicio de poder, tendendo
a favorecer grupos e individuos associados aos eventos em detrimento da populacao residente
na cidade, especialmente a parcela mais pobre da populacao. Como os eventos tendem a ser
progressivamente impactantes, a coordenacao e extensao dos dispositivos de seguran¢a também
crescem se antecipando a eles.

Nessa perspectiva, a Policia Civil do Rio de Janeiro promoveu em maio de 2012 um treinamento
tatico para os seus agentes, visando a preparacdo para os grandes eventos. Essa atividade deu
continuidade a uma série de testes no estadio Olimpico e fez parte do Curso de Capacitagdo de
Operadores em Seguranca de Grandes Eventos e Seguranga Turistica (COGEST), coordenado
pela Academia de Policia Sylvio Terra (ACADEPOL). Segundo o site do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, esse curso teve como objetivo, “a formacao de equipes de especialistas habilitados
nas diversas areas impactadas pelo turismo, ja levando em conta diversos eventos agendados
para ocorrer Brasil, principalmente no Rio de Janeiro.”*

10 Cf. http://www.rj.gov.br/web/seseg/exibeconteudo?article-id=1270306, acessado em abril de 2013.
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BOX 8

INTERNACAO COMPULSORIA: PRATICA HIGIENISTA
COMO SUPOSTA POLITICA SOBRE DROGAS NO

RIO DE JANEIRO DOS GRANDES EVENTOS

As operagoes de recolhimento e internagdo compulsérios de pessoas em situacao de
rua que supostamente usam drogas, realizadas pela prefeitura do Rio de Janeiro desde
2011, sao um imenso retrocesso em diversos campos: direitos humanos, direitos de
criancas e adolescentes, assisténcia social, saiide e saide mental, para citar alguns. A
gravidade e complexidade do tema tem feito com que vérios atores da sociedade civil e
do préprio poder publico se posicionem publicamente contra este tipo de agdo - dentre
eles, muitos especialistas na area e nomes importantes - sem, entretanto, receberem
qualquer escuta pela administracdo municipal. Nos tiltimos dois anos, foram realizadas
numerosas audiéncias publicas, fiscalizacoes a abrigos e comunidades terapéuticas
que geraram relatérios com sérias dentncias, além de eventos de formacao, semindrios
e féruns, todos eles sempre com forte presenga da sociedade civil. Nenhum espaco
de debate publico, porém, foi promovido pela atual prefeitura, que pouco foi vista
comparecendo as referidas ocasioes, apesar de convidada.

Estas operagoes, carros-chefe de uma gestdo de cidade segundo a logica da
chamada “ordem publica’; reeditam uma velha pratica higienista: o recolhimento e
institucionalizacao forcados e massificados da populacao em situacao de rua. Desta
vez, o crack é a “epidemia” eleita do momento como justificativa para estas praticas.
E contraditério, contudo, que, segundo dados da prépria prefeitura, menos de 10% da
populacdo em situacdo de rua faca uso prejudicial de drogas. Fica evidente que essas
acoes devem ser situadas numa articulacao com outras medidas, como as remocdes de
dezenas de favelas' e a instalacdo de Unidades de Policia Pacificadora num processo
de militarizacao das favelas que inclui também ocupagoes através da For¢a Nacional e
das Forcas Armadas.

Anadlises com as quais concordamos revelam que esse reordenamento da urbe tem
sido norteado pelos interesses do mercado, da especulacao imobilidria e de grandes
empreendimentos, de modo que a preocupacgdo principal é a imagem da cidade
global da qual o Rio de Janeiro vem se revestindo a partir da atracdo de grandes
investimentos e megaeventos - e nao os habitantes dos locais que sao afetados por tais
empreendimentos?®. A atencdo dada é ainda menor aos setores da sociedade que ha
muito sofrem com a auséncia e/ou ineficdcia das politicas ptblicas, efeito do descaso
do Estado em uma conjuntura de grande e histdrica desigualdade social.

1 Segundo reportagem da revista Caros Amigos de abril deste ano, a propria Prefeitura anunciou a remog¢do
de 119 comunidades (UCHOAS, 2012).

2 Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas, 2012. Disponivel em: http://comitepopulario.files.
wordpress.com/2012/04/dossic3aa-megaeventos-e-violac3a7c3b5es-dos-direitos-humanos-no-rio-de-
Jjaneiro.pdf.
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Neste cenério, é fundamental lembrar da promulgacdo da lei 10.216/2011, que
estabelece um novo paradigma de cuidado em oposicao a logica manicomial e
que institui que “a internacdo, em qualquer de suas modalidades, sé serd indicada
quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes” (artigo 4°), sendo
o municipio o principal responsavel pela implementacdo de tais servicos. Assim,
as operacoes em questdo, além de tratarem essa populacao de forma massificada e
violenta, consomem recursos publicos que deveriam estar sendo utilizados para
financiar os servigos abertos que promovam a autonomia, a cidadania e a inclusédo
social previstos em lei.

Acontece que na cidade do Rio de Janeiro, para cada milhao e 200 mil habitantes existe
apenas um CAPSad (Centros de Atencao Psicossocial para usuéarios de dlcool e outras
drogas). Em Recife, essa propor¢do cai para 250 mil habitantes. E mais: a Politica do
Ministério da Sauide para Atengao Integral aos Usuérios de Alcool e outras Drogas® prevé
uma acao intersetorial que articule politicas de saude, assisténcia, educacgao, trabalho,
habitacao, esporte e lazer, cultura, dentre outras, garantindo o acesso da populacao aos
diferentes direitos. Isso também, como vimos, vem sendo expressamente ignorado.

As verbas puiblicas deveriam ser aplicadas na abertura de mais CAPS (adulto, infantil,
AD e 24 horas) e outros servigos de urgéncia, emergéncia, aten¢ao hospitalar; Centros
de Convivéncia; equipes da Estratégia de Saude da Familia; Consultérios na Rua e
Nticleos de Apoio a Satide da Familia. E preciso ampliar a rede de servicos da assisténcia
social, como os CREAS (Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social),
os CENTRO POP, abrigos que oferecam atendimento adequado, Casas de Passagem
e Republicas; investir nas muitas politicas publicas de outros setores, como ja
mencionado. Recomendacoes do Ministério Piblico* e da Defensoria Publica® do Rio
de Janeiro ja foram feitas nesse sentido no inicio de 2013.

Mais recentemente, no dia 10 de abril, 0 MP ajuizou duas agoes civis ptblicas (ACPs)
contra a prefeitura. Uma delas é em razdo do descumprimento pela prefeitura do
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) no qual ficara firmado que a Prefeitura suspenderia
as operagoes de recolhimento e internagdao compulsérios. Nela, o prefeito Eduardo
Paes e o secretario Municipal de governo Rodrigo Bethlem devem responder por
improbidade administrativa, podendo inclusive perder os seus cargos. Na outra ACP,
ha o pedido de indenizacdo em R$ 50 mil por danos morais para cada pessoa em
situagdo de rua que tenha sido recolhida a forca. Antes disso, em 2011, a Defensoria
também entrara com uma agao civil ptblica contra o protocolo de atendimento da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social que instituiu o recolhimento e internagao
de criancgas e adolescentes. Até hoje, a a¢do tramita lentamente na Vara da Infancia, da
Juventude e do Idoso, sem qualquer sentenca.

—_ 3 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/enfrentandoocrack/publicacoes/artigos/politica-do-ministerio-
= da-saude-para-a-atencao-integral-a-usuarios-de-alcool-e-outras-drogas/view.

4 Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/brasil/mp-rj-com-atendimento-insuficiente-internacao-
B compulsoria-e-ilegal,ffd1b95d7e30d310VgnVCM20000099ccebOaRCRD. html.

5 Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/dpge/exibeconteudo?article-id=1468238.




A esse modelo arbitrario, excludente e caro existem alternativas concretas de
atendimento humanizado e pautado na garantia de direitos da populacao, conforme
exposto aqui e como pode ser observado em outros lugares®. O que ainda falta é
uma adequada aplicacao de verbas na ampliacdo desta rede intersetorial de servicos
publicos de base comunitéria, obedecendo alei. O problema é que nem sequer existe a
abertura de espacos de interlocugdo do poder ptiblico com os diferentes atores sociais,
atitude minima que se espera de um Estado Democratico de Direito.

Como sabemos, a suposta “guerra as drogas” a que assistimos ha tantos anos, de cunho
proibicionista, manicomial e higienista - da qual a internagdo compulséria tem feito
parte - é apenas um nome escuso (e moralista) para uma guerra aos pobres. Por isso
é tao importante transversalizar debates e lutas, de forma a afirmar politicas ptblicas

que respeitem os direitos humanos.

6 Como, por exemplo, a politica sobre drogas em curso no municipio de Sdo Bernardo do Campo /SP,
pautada pelo referencial da Redugdo de Danos: http://www.brasil.gov.br/enfrentandoocrack/cuidado/
reducao-de-danos.







7. Informacao e Participacao

A

O direito a transparéncia e controle social vem se consolidando cada vez mais no que se
refere ao seu reconhecimento por parte do Estado e de organizacdes ndo-governamentais em
diversos niveis. Uma das principais contribuicdes para esse processo consiste na Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatéario, cujo artigo 23.1 menciona que
todos os cidadaos devem ter o direito “de participar da condugio dos assuntos ptblicos” Outra
marca desta consolidagdo esta impressa na propria constituicao federal brasileira, que através
de seu artigo 37 procura garantir que “a administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” No mesmo sentido aponta
o Estatuto da Cidade de 2001 - responsavel por estabelecer parametros para a politica urbana
nacional - ao reconhecer a “gestdo democratica por meio da participacdo da populacao e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” como uma de
suas diretrizes gerais.

J4 no ambito do planejamento de megaeventos, a ampliacdo da participagdo popular e da
transparéncia € identificada por diversos documentos legais como ponto central para se evitar,
ou ao menos minimizar, a violacdo de direitos recorrentemente registrada. Particularmente, a
Resolucédo n. 13/2010 emitida pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nacoes
Unidas recomenda as autoridades nacionais e locais “dar chance de participacdo no processo de
planejamento, desde a fase de licitacdo, a todas as pessoas que se verdo afetadas pela preparacao
do evento, e levar verdadeiramente em consideracdo suas opinides” Além disso, a mesma
convencao sugere ao COI e a FIFA assegurarem que “candidatos (a sediar os jogos) realizem
processos abertos e transparentes de planejamento e licitagdo, com a participacao da sociedade
civil, em particular as organizaces que representam o setor de moradia e as pessoas afetadas”
(ONU, 2010, p.19 e 21).

Entretanto, apesar de todo o arcabouco legislativo nacional e internacional, este direito ainda
estd longe de ser garantido na pratica. Ao longo dos ultimos anos, o planejamento urbano,
voltado néo sé para os Jogos Pan-americanos 2007 mas também para a realizacdo da Copa do
Mundo e das Olimpiadas no Rio de Janeiro, tem sido bastante negligente neste sentido, sendo
recorrentemente caracterizado por variadas violacoes, tanto no que tange a disponibilizacao de
informagoes quanto no que se refere a garantia do controle social por parte da populacdo sobre
as acoes dos novos arranjos institucionais criados.
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Auséncia de Transparéncia e Dialogo

A auséncia de transparéncia e didlogo é um padrao mantido nas acdes de planejamento e
intervencdes urbanas ligadas aos megaeventos da Copa e da Olimpiadas na cidade do Rio de
Janeiro. Dentre os exemplos mais graves estdo os avisos de datas de remocdo de habitacdes
populares apenas algumas horas antes das mesmas ocorrerem, como registrado no caso das
remocoes das comunidades da Vila Harmonia, Recreio II, Restinga, Samb6dromo, Campinho e
Metro-mangueira.

Outra caracteristica marcante € a falta de explicacoes claras e satisfatérias aos moradores sobre
os motivos para se levar a cabo estas remocoes, sempre aliada a nao disponibilizacdo dos
detalhes dos projetos que a principio justificariam a necessidade de destruicao das residéncias.
No contexto das intervencdes voltadas para a Copa do Mundo/2014 e as Olimpiadas/2016,
diversas comunidades sofreram diretamente com a violacdo de seus direitos a este tipo de
informacdo, entre as quais pode-se destacar: Arroio Pavuna, Belém-belém, Vila Autédromo,
Vila Harmonia, Recreio II, Restinga, Campinho, Sambddromo, Metro-mangueira e Morro da
Providéncia. Especialmente no caso da Vila Autédromo, que desde meados dos anos 1990 € alvo
de mal sucedidas ameagas de remocgao, o quadro de auséncia de informagoes é acompanhado
pela constante mudanca das justificativas oficiais, conforme descrito anteriormente. Todos
os fatos citados sao agravados pela inexisténcia de tentativas concretas do poder publico de
dialogar com os moradores atingidos e de planejar conjuntamente alternativas as remocoes.
Vale mencionar que outras dreas de habitagdo popular tendem a ser ameacadas pelo mesmo
processo, pois as intervencdes na cidade ainda estdo em curso.

A falta de transparéncia também afeta outros aspectos, como o orcamentdario. A divulgacdo de
aumento de gastos frequentemente ocorre muito tempo apds terem sido efetuadas e, mesmo
assim, nem todos os valores sdao publicados. No caso da preparacio para os Jogos Olimpicos,
ha apenas uma estimativa inicial de orgamento constando no dossié de candidatura, mas seus
gastos poderiam efetivamente alcancar quase o dobro dessa estimativa, segundo depoimento do
presidente da Autoridade Publica Olimpica, em 2012'. No entanto, ndo é possivel confirmar tal
informacao ja que ela nao foi oficialmente divulgada, se constituindo apenas em uma previsao
imprecisa. Mais uma vez, a auséncia de dados concretos é constatada. Em relacdo aos Jogos
Olimpicos, nem mesmo uma matriz de responsabilidade com a participa¢dao de cada um dos
entes federativos foi elaborada, como no caso da Copa do Mundo de Futebol. Isso dificulta o
monitoramento e a participacdo da populacdo no processo de preparacao da cidade parareceber
esse megaevento.

De forma a tentar simular uma resposta as criticas de falta de transparéncia relacionada aos
projetos para megaeventos, tanto o governo federal quanto o governo municipal criaram sites
na internet, que a principio disponibilizariam as informacdes desejadas pela populacdo. No
entanto, tais iniciativas se mostram insatisfatorias, pois aparentam estar mais preocupadas em
criar uma imagem de transparéncia do que propriamente em fornecer dados relevantes para o
correto entendimento do planejamento e dos processos a eles atrelados. No caso do site www.
transparenciaolimpica.com.br, por exemplo, as principais informac¢des disponibilizadas se
referem a legislacdo pertinente e ao investimento previsto em alguns dos principais projetos da
prefeitura. Mas as informacées relacionadas aos projetos sdo insuficientes, pois sdo resumidas
em dados gerais, sem um detalhamento mais preciso envolvendo: as areas exatas ocupadas

1 Ver http://oglobo.globo.com/rio/hoje-ainda-dificil-estimar-orcamentos-3355749



pela nova infraestrutura (tragados detalhados dos BRTs, por exemplo), contrapartida do poder
publico no caso das parcerias publico-privadas (PPPs), contratos realizados com as empresas
responsaveis pelas obras, nimero de desapropriagoes e remogoes ja efetuadas e previstas,
identificacdo dos atingidos, valores detalhados dos gastos com indenizacdes, justificativas para
as agoes, etc.

Estrutura de governanca e participaciao popular

A auséncia de transparéncia é acompanhada da inexisténcia de aberturas significativas a
participacao popular nos novos arranjos institucionais criados.

A estrutura de governanca envolvida no planejamento dos Jogos Olimpicos - competicdo que
sem duvida causara o maior impacto sobre a cidade, tendo em vista a quantidade e dimensao
dos seus projetos - tem sido formada com o intuito de responder as demandas do Comité
Olimpico Internacional, expressas no contrato firmado no final de 2009 entre esta entidade e a
prefeitura do Rio de Janeiro em conjunto com o Comité Olimpico Brasileiro?. Em linhas gerais, as
entidades que compdem estes novos arranjos institucionais podem ser caracterizadas de acordo
com o grau de influéncia que exercem sobre os processos decisorios e, portanto, divididas em
deliberativas, executivas e consultivas.

Entidades deliberativas

As entidades deliberativas sdo aquelas onde o poder de decisdo sobre os projetos olimpicos
estd concentrado. Em ultima instancia, sdo estas as instituicdoes legalmente responsaveis por
todas as acoes relacionadas a preparacao e realizacao das competi¢oes, bem como pelas suas
consequéncias. Entretanto, nota-se a total auséncia de iniciativas que possibilitem a participagao
popular em seus respectivos processos decisérios. Nem a elaboracdo da candidatura carioca,
onde consta a maioria das interven¢des urbanas atualmente em curso, nem os acordos realizados
entre COI, Prefeitura, COB e COJO passaram por qualquer processo de controle social.

Veja a FIGURA 2 na pdgina 17.

COI - Comissdo de Coordenacgdo das Olimpiadas 2016

A mais preponderante instituicdo neste contexto é o COI, entidade supranacional de grande
influéncia nas principais decisées tomadas. E representada pela sua Comissao de Coordenacéo
paraosJogosde2016, criadaparaserelacionar diretamente com as demais entidades deliberativas
de nivel nacional. Os principais interesses do COI estdo voltados para as suas possibilidades de
lucro com a venda dos direitos de transmissdo das Olimpiadas e com os programas de marketing
e demais modalidades de exploragdao comercial das marcas e simbolos de sua propriedade junto
as megacorporacgdes internacionais. Mas para isso precisa realizar alteragdes legais e garantir
a existéncia de infraestrutura minima no pais anfitrido - no caso o Brasil - 0 que via de regra é
obtido através de negociacoes e/ou coacdes sobre seus interlocutores nacionais responsaveis
por tais mudancgas.

2 Cf. http://www.transparenciaolimpica.com.br/legislacao/arquivos/contrato_da_cidade_sede_dos_jogos_olimpicos_
do_rio_de_janeiro.pdf, acessado em abril de 2013.
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Autoridade Publica Olimpica - Prefeitura do Rio de Janeiro, Governo do Estado do R] e Governo
Federal

A prefeitura do Rio de Janeiro, vinculada contratualmente ao COI, € a principal interlocutora de
carater publico da entidade internacional. O governo municipal se comprometeu em atender
todas as exigéncias de alteracdes legais e territoriais de sua competéncia e, ainda, em conseguir
junto aos demais entes federativos aquelas que estariam fora de sua algada. Para tanto, foi criado
um consdrcio publico denominado Autoridade Publica Olimpica, composto pela prefeitura,
pelo governo estadual e pela Unido, responsavel por articular decisdes conjuntas de primeira
grandeza relativas aos projetos olimpicos®.

Até o momento as agdes dessas entidades aparentam uma preocupa¢do muito maior em
conciliar os objetivos do COI, do COB e de suas respectivas empresas parceiras com suas metas
politicas e com as metas econdmicas de grandes empresas nacionais envolvidas com obras de
infraestrutura, do que em garantir os direitos da populac¢édo de controle social garantidos por lei,
sobretudo daquela diretamente afetada pelas intervencdes urbanas. Esta orientacdo se reflete
na falta de novos canais institucionais dedicados a efetiva ampliacdo da participacao popular
criados por estas entidades e na completa desconsideracdo daqueles anteriormente existentes.

COBe COJO 2016

Tanto o Comité Olimpico Brasileiro (COB) quanto o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos de
2016 (COJO) sao os principais interlocutores nao-governamentais do COI em nivel nacional. Suas
responsabilidades estdo concentradas na organizacdo da competicao em si, sobretudo no que
tange as estruturas internas das arenas esportivas e a viabilizagado logistica para atletas, imprensa
e demais atores envolvidos. Embora o COJO tenha sido juridicamente criado em abril de 2010
como entidade sem fins lucrativos?, é importante ressaltar que o mesmo possui participacao
nos lucros auferidos pelo COI, além de estabelecer contratos com grandes empresas nacionais
de patrocinio, de programas de marketing e de venda de ingressos no pais. Certamente o acesso
aos jogos esta diretamente relacionado a estas entidades, o que inclui o (des)respeito as leis de
meia-entrada e gratuidade atualmente vigentes.

Entidades executivas

A atuacgdo das entidades executivas é de carater mais restrito no que tange a tomada de
decisoes. Isso porque elas possuem como primeira funcdo executar as orientacdes definidas
pelas entidades deliberativas, as quais estao condicionadas. Portanto, cabe a estas instituicoes
definirem a maneira como as decisoes das entidades deliberativas serao realizadas e executa-
las.

3 Por exemplo, a defini¢do de quais serdo os projetos olimpicos e quem serd responsdvel por cada um deles, os seus
respectivos orgamentos, as diretrizes e objetivos gerais a serem respeitados, etc, serd realizada pela APO. Especificamente,
esta decisdo estd a cargo do seu Conselho Publico Olimpico, formado atualmente apenas por Henrique Meirelles,
representante da Unido, por Sérgio Cabral, representante do Governo do Estado e por Eduardo Paes, representante do
Governo Municipal.

4 0 COJO é composto pelas 28 Confederacoes Brasileiras de esportes constantes do programa olimpico de 2016 e pelos
Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiro. E presidido por Carlos Nuzman, também presidente do COB.



Empresa Olimpica Municipal

Esta empresa publica é a principal instancia executiva criada até o momento. Vinculada a
prefeitura do Rio de Janeiro desde junho de 2011, é responsavel por coordenar a execucédo de
todos os projetos municipais paraa Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016. Entretanto, até agora nao foi divulgada a instalagdo de qualquer canal de didlogo e
participacdo com a sociedade civil em sua estrutura interna.

Comissdo de Avaliagdo de Projetos Olimpicos

Formada somente por drgdos municipais - Secretaria Municipal de Urbanismo, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e Conservacao e Secretaria
Municipal de Transportes - esta comissdo tem a incumbéncia de analisar e aprovar, através da
concessao de licencas, os projetos destinados a Copa de Futebol da FIFA de 2014 e aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 na Cidade do Rio de Janeiro. Foi instituida em maio de 2011.

CDURP - Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido Portudria

Legalmente estabelecida em novembro de 2009, a CDURP tem como objetivo central “promover,
direta ou indiretamente, o desenvolvimento da AEIU da Regido do Porto do Rio de Janeiro,
através da implementacdao de concessdes ou outras formas de associagdo, parcerias, acoes
e regimes legais” Na pratica esta companhia publica tem sido responsével por levar a cabo o
processo de entrega a iniciativa privada da exploragdo econdmica de servicos essenciais da
regido do porto do Rio de Janeiro, como iluminacdo, manutencao e reconstrucdo do sistema
viario local, dentre outros. A CDURP é responsavel pelo que atualmente é a maior operacao
urbana consorciada do Brasil. Seu conselho consultivo se constitui como um dos tinicos canais
com algumas possibilidades de didlogo com a comunidade local, ainda que extremamente
limitado e meramente formal, conforme seré visto adiante.

Entidades consultivas

Esta classe de entidades se consubstancia em conselhos consultivos instalados na esfera
municipal. Em geral, buscam responder as demandas por maior participagdo popular e controle
social de maneira meramente formal e sem qualquer efeito pratico relevante.

Conselho do Legaddémetro

De maneira bastante vaga, este conselho tem como objetivo “Analisar a oportunidade e os
impactos resultantes das intervencoes propostas através de um ‘Legaddémetro; isto €, uma
avaliacdo do legado deixado pelas obras olimpicas e da Copa do Mundo. Novamente, este €
um orgao constituido tdo somente de secretarias municipais e meramente ilustrativo, ja que se
trata de uma avaliacdo da prefeitura sobre suas proprias acdes, sem qualquer participacdo da
sociedade civil neste processo. Possui claras caracteristicas de um mero procedimento midiatico.

Conselho da CDURP

O Conselho consultivo da CDURP, a principio, tem o objetivo de avaliar as agoes da empresa
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responsavel pela operacdo urbana consorciada da regido do porto. Contudo, esta funcgao
estad restrita a aprovacdo de seus relatdrios trimestrais, configurando-se apenas como um
procedimento formal e simbdélico. O conselho é composto por um representante da CDURP,
trés representantes da prefeitura e trés representantes da sociedade civil, sendo eles o vice-
presidente do IAB-R]J, o superintendente geral da Associacao dos Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobilidrio e um membro do Conselho de Seguranca do Bairro da Gamboa. Nao foram
divulgados quais os critérios utilizados para a nomeacgdo destes conselheiros, nem quem os
nomeou.

Conselho de Legado

Formalmente, o objetivo desta instancia é o de “Fiscalizar o andamento e o legado das obras para
a Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, além de propor novas idéias
que tragam beneficios para a cidade”. Em sua composicao encontram-se cinco representantes da
prefeitura, um representante do governo estadual, representantes dos comités organizadores da
Copa do Mundo e das Olimpiadas, cinco representantes do setor privado e quatro representantes
da sociedade civil (Associagao Comercial do Rio de Janeiro, Instituto dos Arquitetos do Brasil,
Associacao dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario, ONG Rio Como Vamos).
Novamente, observa-se uma abertura apenas de ordem formal para a participacdo da sociedade
civil e a completa auséncia de participacdo popular. A énfase dada claramente recai sobre a
representacio do setor empresarial.

Vale, ainda, mencionar a criacdo do Conselho da Cidade no final do ano de 2011. Embora a
prefeitura tenha divulgado que a razao de sua criagéo seja a revisdo do Plano Estratégico do Rio
de Janeiro e, portanto, seus objetivos ndo se restrinjam aos aspectos relacionados a preparacgao
da cidade para os megaeventos, esta iniciativa do poder ptblico municipal esta de acordo com a
criacdo dos conselhos consultivos ja citados, apresentando atuacdo extremamente limitada e a
existéncia meramente formal no que se refere a participacao popular. Este conselho consultivo é
formado por cerca de 150 celebridades, como atrizes, apresentadores de programas televisivos e
donos de populares clubes de futebol, dentre varios outros, o que demonstra uma preocupagao
muito maior em legitimar decisdes ja tomadas perante a sociedade do que propriamente dialogar
com a populacéo e decidir conjuntamente.

Em virtude das informacdes levantadas e aqui apresentadas, pode-se concluir que, apesar
do direito a informacgéo publica e a participagdo popular ja estarem legalmente consolidados
nacional e internacionalmente, ainda ha a necessidade de avancos que contribuam para efetiva-
lo, evitando sua violacdo. A atitude do poder publico, agente central neste processo, de buscar
assegurar tao somente as condigoes ideais de negdcios envolvendo empresas e organizacoes
nacionais e supranacionais ligadas aos megaeventos em detrimento dos interesses da populagao
vem se refletindo tanto na falta de transparéncia quanto na auséncia de canais de dialogo efetivo
com os setores mais prejudicados pelos projetos.

A participagdo popular nos processos decisorios é inexistente e as inicas entidades apresentadas
pelo Estado como participativas parecem apenas fazer parte de uma simulagao. A atuacao dos
conselhos consultivos criados para tratar de assuntos ligados a Copa do Mundo e as Olimpiadas,
além de extremamente limitada do ponto de vista da influéncia sobre os processos decisérios
relevantes, ndo contempla a participacdo popular. E quando a faz, isso se dd de maneira
meramente formal, restringindo-se a um mecanismo de legitimacao.



A Lei da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro

No dia 19 de dezembro de 2012 foi aprovada, pelo Governo do Estado, a Lei n° 6363, que dispoe
sobre medidasrelativas a Copa das Confederacdes e a Copa do Mundo FIFA 2014, mais conhecida
como a Lei da Copa. De inicio, vale destacar que, conforme as suas disposicoes transitdrias, as
disposicoes aplicaveis a FIFA, Comité Organizador Brasileiro - COL, Confederacao Brasileira
de Futebol - CBF e suas subsidiarias, sdo extensivas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, aos Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016, Comité Olimpico
Internacional - COI, Comité Paraolimpico Internacional, Comité Olimpico Brasileiro - COB,
Comité Paraolimpico Brasileiro e suas subsididrias. Nesse sentido, o mais correto seria chamar
essa lei de Lei da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro.

Em sintonia com a Lei da Copa aprovada no ambito federal, a Lei da Copa e das Olimpiadas
do Rio de Janeiro pode ser considerada a expressdo de um certo padrao de intervencao do
poder publico, marcado pelo autoritarismo e pela excecdo. Em geral, sdo medidas que criam
excecoes em relacdo a lei vigente no Estado e transferem para a FIFA, o COI e suas subsidiarias,
o poder de gestdo dos espacos publicos direta ou indiretamente afetados pela realizacao desses
megaeventos. Nesta perspectiva, cabe destacar os seguintes aspectos dessa lei:

a) Asmedidas definidas nalei afetam nao apenas as competicoes - Copa das Confederagoes, Copa
do Mundo, Olimpiadas e Paraolimpiadas -, mas também os eventos oficialmente organizados
pela FIFA, COI e suas subsidiarias, envolvendo: (1) congressos da FIFA, cerimonias de abertura
e final, sorteios e lancamento de mascote; (11) semindario, reunioes, conferéncias, workshops e
coletivas de imprensa; (111) atividades culturais, concertos, exibi¢des, apresentagoes, espetaculos
ou outras expressoes culturais, e projetos beneficentes (como por exemplo, o projeto Futebol
pela Esperanca); (1v) partidas de futebol e sessdes de treino; (v) e outras atividades consideradas
relevantes para a organizacdo, preparacdo, marketing, divulgacdo, promocao e realizacao de
eventos.

E interessante notar, portanto, a abrangéncia das atividades. Na pratica, elas envolvem qualquer
atividade promovida pela FIFA e COI e suas subsidiarias durante o periodo de organizacao e
realizacao da Copa e das Olimpiadas.

b) O acesso, a entrada e a permanéncia nos locais oficiais da competi¢cao durante os periodos da
competicao (que iniciam 20 dias antes da primeira partida e terminam cinco dias depois) serdao
restritos as pessoas autorizadas pela FIFA. Os locais da competicao envolvem nédo apenas os
estadios, mas também os centros de treinamento, centros de midia, centros de credenciamento,
areas oficiais de estacionamento e areas oficialmente designadas para atividades de lazer
destinadas aos fas (mesmo fora da cidade do Rio de Janeiro, como sede das competicoes).
Mesmo as autoridades policiais, de satide e de defesa civil s6 podem entrar nesses espagos nos
casos de flagrante delito ou de emergéncia, quando a FIFA fica obrigada, nesses casos, a permitir
a entrada dos membros desses 6rgaos. Cabe registrar que a FIFA s6 precisa tornar publicas suas
restricoes e condicdes de entrada e permanéncia nesses locais dois meses antes do inicio de
cada evento.

O controle de acesso ao espago publico pela FIFA e pelo COI expressa uma clara privatizagao
dos espacos publicos, mesmo que provisoriamente, em favor dessas instituicoes privadas e seus
parceiros comerciais. Mesmo o policiamento e a seguranca ficam privatizados.
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¢) A seguranca nos locais oficiais de competicao, nas suas imediacoes e principais vias de acesso,
nos aeroportos e centros de treinamento localizados no Estado, inclusive nos dias de Partida,
sera realizada, sem custos para a FIFA e o COI, pelo poder puiblico, podendo contemplar o uso de
seguranca privada nos estadios onde se realizam os eventos, a ser paga pela FIFA ou COL.

E preciso prestar atencdo em dois aspectos importantes. Primeiro, a subordinacdo da seguranca
publica nos locais de competicdo e eventos, bem como suas vias de acesso, incluindo os
aeroportos, aos interesses da FIFA e COI. Depois, além disso, chama a atencao a previsdao do uso
de seguranca privada nos estadios, a ser paga pela FIFA e pelo COI com recursos repassados pelo
poder publico.

d) Nos locais oficiais de competi¢ao, nao se aplicam as normas estaduais relativas a divulgacao
de marcas, distribuicdo, venda, publicidade ou propaganda de produtos e servigos, ou comércio
de alimentos e bebidas, em 4rea contida por um perimetro de 1.000 metros, contados a partir
da face externa da murada do Maracana. De forma explicita, a lei diz que néao tem validade a
restricdo ao consumo de bebidas alcodlicas no estadio. As normas, regras e critérios relacionados
a esses temas serdo definidas exclusivamente pela FIFA. Nessa perspectiva, a lei autoriza o poder
publico a impor restricoes as atividades econdmicas que funcionam no perimetro de 1.000
metros a partir da face externa do Maracana.

A medida ndo apenas cria uma exce¢do em relacdo a legislacdo brasileira, mas também
transfere a FIFA e ao COI o poder de legislar, tendo em vista que essas instituicoes passam a ter a
competéncia de regulamentar um conjunto de atividades econdmicas em uma area abrangente
na qual esta situado o estadio.

e) O poder publico se compromete a cooperar com a FIFA e com o COI no combate ao uso das
marcas e simbolos relacionados a esses megaeventos, assegurando o monopélio da FIFA e do
COI na divulgacdo e venda dos produtos e servicos, incluindo o comércio de rua, nos locais
oficiais de competicdo, nas suas imediac¢des e principais vias de acesso, que se constituirdo em
areas de exclusividade.

A definicao atinge diretamente o comércio de rua e os camelos, e também os estabelecimentos
comerciais existentes nas areas de exclusividade delimitadas. Os camélos estdo proibidos de
trabalhar nessas areas e os estabelecimentos comerciais ndo podem desenvolver atividades
associadas ao evento da Copa e das Olimpiadas.

f) A FIFA e o COI ficam isentos de quaisquer taxas estaduais em decorréncia da prestacao de
servicos, e de todas as taxas cobradas pelo Estado para a concessao de autorizagoes, licencas e
alvards necessarios para o exercicio de atividades comerciais no interior do Estado.

De fato, o célculo dos investimentos ptiblicos na Copa e nas Olimpiadas também deve incorporar
uma estimativa em torno darenuncia fiscal, expressa nasisencdes de impostos e taxas concedidos
pelo Poder Publico a FIFA, COI e suas subsididrias. No caso do Rio de Janeiro, além do privilégio
do monopdlio das atividades comercias nas areas de exclusividade, a FIFA e o COI estdo isentas
de todas as taxas cobradas pelo Estado dos demais comerciantes e prestadores de servicos.

h) Por fim, até o calendério escolar foi alterado de forma a garantir que o periodo de férias
escolares, das entidades publicas e particulares, coincida com o periodo da realizagdo dos jogos
da Copa do Mundo e das Olimpiadas, com a justificativa de facilitar o deslocamento de atletas,



espectadores e demais participantes.

A subordinacao do poder publico aos interesses privados fica ainda mais evidente na alteracao
do calendério escolar. E interessante notar que a definicdo das férias nesse periodo ndo tem o
objetivo de permitir o acompanhamento do jogos pelos estudantes, mas liberar o transito para
a FIFA e o COL

Em sintese, esse conjunto de medidas expressa um padrao de intervencdo do poder publico (1)
autoritario, na medida em que adota decisdes que nao resultam de um debate democratico com
as organizacoes sociais e com a sociedade em geral; (11) de excecao, tendo em vista que as regras
estabelecidas claramente contrariam a legislacdo existente, aplicada para cidadaos brasileiros e
fluminenses; (111) subordinado aos interesses privados, o que se expressa no vergonhoso papel
assumido pelo poder publico na protegdo de areas de exclusividade e criagdo de monopodlios
para as atividades comerciais e para os negécios da FIFA, do COI e dos seus financiadores.

BOX 9
REVITALIZACAO OU ASSASSINATO CULTURAL?

Dentre as varias formas que o poder publico, em sua alianca com o mundo dos
grandes (e suspeitos) negdcios, encontrou para justificar qualquer coisa que se faca
no Rio de Janeiro, a mais perversa - porque mentirosa - € a formulacao do discurso da
revitalizacdo da cidade e da inclusao social, proporcionada pelos grandes eventos que
se avizinham: a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Que nos desculpem
as Polianas do sonho bom, mas a tal da revitalizacao da cidade e da inclusdao de nosso
povo passa bem longe da podridao que exala desses grandes eventos. Nao serdo eles,
definitivamente, que fardo do Rio de Janeiro uma cidade melhor.

Quando ouvimos falar em choque de ordem (que seria melhor chamado de ordem
do cheque), proibicao de cerveja, modernizagao do Maracand, ordenagao das torcidas
nos estadios, remocao de favelas, devemos refletir sobre o seguinte: as pessoas que
atuam na midia mais poderosa e os responsaveis pelas politicas publicas tém alguma
dimensao sobre o que significa, do ponto de vista cultural, a relacdo entre legalidade e
ilegalidade por aqui? A coisa estd sendo pensada apenas em termos criminais, quando
até as pinturas rupestres da Serra da Capivara sabem que o buraco é mais embaixo.

Incluir é simplesmente enfiar a policia no morro, reprimir a violéncia, colocar o
moleque pratocarviolino em orquestra de musica classica e estimular o garoto a praticar
esportes? Isso pode ser um passo necessario, mas é preciso ir além e escapar da reflexao
imediatista que a histeria da sociedade do espetaculo e do consumo acritico da noticia
impoe. E o além é dar a esse garoto o direito de conhecer de onde vem sua cultura, seus
modos de sentir, amar, comer, se expressar, conviver na rua, respeitar o mercado [o de




Exu, e ndo o financeiro] e, sobretudo, reconhecer que nés tentamos embranquecer o
negro, mas foi ele que nos empreteceu e nos civilizou poderosamente. Isso se faz com
Educacao maitiscula, e ndo com a reproducao pura e simples nos bancos de escolas de
contetidos desprovidos do contato com a realidade de quem aprende.

O Rio de Janeiro, permanentemente ferido pelo crime da violacdo do espaco sagrado
do Maracana, sera uma cidade melhor quando clubes tradicionais da Zona Norte e
da Zona Oeste tiverem condicoes de ocupar novamente uma posicao digna no nosso
futebol. Sao Cristovao, Olaria, Bangu, Bonsucesso, Portuguesa da Ilha, Campo Grande
e Madureira correm permanentemente o risco de sucumbir a esses estranhos tempos
do futebol “big business’;, repleto de jogadores-celebridades, estadios-shopping
centers e camisas tradicionais transformadas em outdoors, onde escudos de clubes
somem diante da profusao das propagandas de carros, bancos, funerarias, pomadas,
empresas de construcao civil e desodorantes.

O Rio serd mais carioca quando os filmes promocionais de divulgagdo de eventos
ndo se limitarem a apresentar a imagem de cartdo postal de uma Zona Sul estilizada,
com favelas misteriosamente apagadas no tratamento das imagens e os subturbios
solenemente ignorados. Um Rio que havera de repudiar as grotescas excursoes
de turistas a comunidades em jipes de safaris, munidos de cAmeras e bin6culos e
preparados para fotografar os cariocas como se fossemos ledes da savana.

Se quiserem mesmo revitalizar a cidade, ¢ melhor mandar para escanteio os arquitetos
moderninhos, que entendem a alma carioca tanto quanto nds entendemos a alma
dos esquimés, e considerar crimes de lesa-majestade “intervencoes na paisagem”
(expressao descolada para maluquices arquitetonicas) que maculem a sagrada vista
das aguas da Guanabara. Os sambas Cidade Mulher e Linda Guanabara, de Paulo da
Portela, devem ser ouvidos como verdadeiras Marselhesas tupiniquins, a inspirar a
derrubada dessas medonhas bastilhas de concreto que aprisionam a beleza.

E preciso, por fim, parar com essas declaracoes, que vez por outra os homens publicos
sacam da cartola, de que o Rio vai mostrar ao mundo do que é capaz. Ao invés de se
preocupar demasiadamente com o que o mundo acha da cidade, é melhor saber o
que os cariocas pensam sobre ela. Enquanto a opinido de um investidor estrangeiro
sobre o Rio tiver um peso maior do que a de um morador de Bras de Pina, Ramos,
Acari, Fazenda Botafogo, Lins, Pilares, Olaria, Penha, Benfica, Iraji, Parada de Lucas,
etc, devemos desconfiar de que essa tal de revitalizacdo nao passa de uma forma
torpe de massacrar o que temos de mais precioso - a nossa cultura, bandeira maior de
resisténcia e forma poderosa de transformacao da vida.
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8. Orcamento e Financas

A realizacdao da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016 tem como agente econdmico
protagonista o poder publico, responsavel ou pelos investimentos diretos ou pelo financiamento
das intervencdes vinculadas a esses megaeventos.

No entanto, cabe destacar que as informacoes disponiveis sobre os investimentos publicos siao
ainda muito precarias. Nos portais eletronicos do governo federal, criados com o objetivo de dar
transparéncia ao uso dos recursos ptblicos na Copa do Mundo e nas Olimpiadas, as informacoes
sdo insuficientes e superficiais, e as vezes desatualizadas e contraditérias, dificultando o
monitoramento social e a andlise aprofundada em torno dos gastos publicos.

Em relacao a Copa do Mundo, desde o estabelecimento da Matriz de Responsabilidade (2010),
percebe-se a constante alteracdo na previsdo dos investimentos, em quase todos os estados, o
que dificulta o monitoramento da Matriz. No Rio de Janeiro, o total dos investimentos previstos
ja sofreu um aumento de 95%, passando do valor inicial de R$ 2,2 bilhdes para quase R$ 4,2
bilhées. O maior investimento ocorre na mobilidade urbana, seguido dos investimentos na
modernizagdo dos aeroportos e portos. Os investimentos na construcdo ou reforma dos estadios
representam apenas 24% do total dos investimentos previstos. (Tabela 7).

Tabela 7. Previsdo de aplicacdo de recursos na Cidade do Rio de Janeiro, maio de 2013

Tema Ne acoes Total previsto (R$)
Valor total 4.191.777.008
Aeroportos 3 813.270.000
Desenvolvimento Turistico 9 25.907.008
Estadios 1 882.900.000
Mobilidade Urbana 3 2.155.700.000
Portos 1 314.000.000
Seguranca 1 0
Telecomunicagoes e Informatica 6 0

Fonte: Portal da transparéncia do Governo Federal,
http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/,
acessado 03 de maio de 2013.

Do total de recursos previstos no Rio de Janeiro, R$ 1.579.000.000 sdo proveniente de
financiamento federal, e o restante de recursos nao onerosos (fundo perdido) dividido entre
os governos federal (R$ 1.151.189.674), estadual (R$ 644.400.000) e municipal (R$ 817.187.335).
Cabe registrar que o Banco Nacional para o Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) € a
principal instituicdao de financiamento no Rio de Janeiro (Tabela 8).
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Tabela 8. Investimentos Previstos para a Copa do Mundo de 2014 no Rio de Janeiro, segundo a Matriz de
Responsabilidade do Governo Federal, maio de 2013

Investimentos Financiamentos (R$ milhoes) Investimentos (R$ milhoes) Total(R$ milhoes)
Governo Federal (BNDES) Governo Federal Governo Estadual Governo Municipal
Rio de Janeiro, RJ] 1.579,00 1.151,19 644,40 817,19 4.191,78

Fonte: Portal da transparéncia do Governo Federal, Matriz de Responsabilidade da Copa do Mundo.
http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/

Em relacao as Olimpiadas, o Dossié de Candidatura Rio 2016 - documento usado na processo de
selecao da cidade que iria sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016 - prevé U$ 12.518,24
milhées em investimentos, sendo R$ 11.881,54 milhdes (94,91%) de investimento publico e
R$ 636,70 milhées do Comité Organizador Rio2016 (COJO). E preciso registrar, que o site do
governo federal ndo detalha as informacdes relativas aos investimentos e projetos relacionados
as Olimpiadas, dificultando qualquer controle social.

No entanto, com base no site da Prefeitura Municipal, é possivel identificar 21 projetos em
desenvolvimento que sdo considerados, pelo menos discursivamente, vinculados as Olimpiadas:

1. Entorno do Maracanda - Continuagdo da obra de revitalizagdo do entorno do estadio do
Maracana iniciada em janeiro de 2012. Investimento estimado: R$ 109,6 milhdes (Jan/2014)

2. Expansao da Rede Ciclovidria - Expandir arede ciclovidria municipal para 450km de extensao
até 2016. Investimento estimado - R$23,4 milhoes (2016)

3. Reabilitacdo Ambiental da Bacia de Jacarepagud - Obras de macrodrenagem da Bacia de
Jacarepagua com o objetivo de eliminar riscos de inundacgées. Investimento Estimado - R$ 363
milhées (Fase 1 - Dezembro de 2013)

4. Centro de Operacaes Rio - Criacao de um Centro de Operagoes que integra 6rgaos municipais
e concessiondrios para monitorar o funcionamento da cidade, antecipar solu¢des e minimizar
ocorréncias, bem como alertar setores responsaveis sobre os riscos e medidas que devem ser
tomadas em casos de emergéncias como chuvas fortes, acidentes de transito e deslizamentos.
Valor Total: R$ 25 milhdes - Concluido em dezembro de 2010

5. Centro de Tratamento de Residuos (CTR) de Seropédica - Implantagao de um novo aterro
sanitario em Seropédica. Valor total: R$ 224 milhoes (previsto para ser concluido em julho de
2012)

6. Controle de Enchentes da Praca da Bandeira - Construcdo de quatro reservatérios de
amortecimento de cheias. Valor Total: R$ 292 milhées (dez 2013)

7. Morar carioca - O Morar Carioca é um amplo programa habitacional visando a integracao
urbana de todas as favelas do Rio até o ano 2020, sendo planejado em 3 ciclos, sendo: (1) Ciclo
1: composto de 78 mil domicilios (Status: em execucao com conclusao estimada para 2014).
Investimento estimado : R$ 2,1 bilhoes; (11) Ciclo II: composto de 112,4 mil domicilios, com
conclusao estimada para 2016. Investimento estimado: R$ 3,8 bilhoes; (111) Ciclo 3: composto de
120,7 mil domicilios, com conclusao estimada para 2020. Investimento estimado : R$ 3,7 bilhoes.
Valor Total até 2016: 5,9 bilhoes
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8. Parque dos Atletas - Inaugurado em 2011, com a volta do Rock in Rio a cidade, o espago
sediard diversos outros eventos até 2015. Durante os Jogos, o Parque se transformara na area
de lazer dos esportistas, oferecendo quadras esportivas, ciclovias, estacoes para ginastica e
musculacdo, playgrounds, quiosques, banheiros, vestidrios, deques, marinas e areas verdes,
com a recuperacao da vegetacdo nativa as margens da Lagoa de Jacarepagua. Ao final dos Jogos,
o Parque dos Atletas serd entregue a populacao, permanecendo como area de lazer publica.
Investimentos previstos: R$ 40 milhoes (dez 2011)

9. Parque de Madureira - O Parque Madureira, localizado no bairro de mesmo nome na Zona
Norte da cidade. E o terceiro maior parque urbano da cidade e o primeiro parque publico do
Brasil a ter o contetido e projeto certificados pelo Selo AQUA. Investimentos: R$ 107,2 milhdes
(set2012)

10. Parque Olimpico - Durante o evento, o local recebera competicoes de 14 modalidades
olimpicas e 9 paralimpicas, além de ser ponto de encontro do publico, patrocinadores e atletas.
Ap6s o fim das competigoes, o local terd grande potencial de desenvolvimento - equipamentos
esportivos e novos empreendimentos formardao uma area que sera referéncia de planejamento
e sustentabilidade para a cidade. A Prefeitura do Rio de Janeiro viabiliza parcela relevante das
instalagcoes deste complexo por meio de Parceria Publico-Privada (PPP). Investimentos: sem
informacio (jan 2016)

11. Porto Maravilha - Projeto de revitalizacdo da regido portuaria. A Lei Complementar
101/2009 designa a Area de Especial Interesse Urbanistico da Regido do Porto do Rio de Janeiro
e institui a Operacédo Urbana Porto Maravilha. O projeto Porto Maravilha vai reestruturar uma
regido histérica do Rio de Janeiro e uma de suas principais portas de entrada. Para coordenar
esse processo, foi criada a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio
de Janeiro (CDURP) - uma empresa de economia mista, controlada pela Prefeitura. O projeto
abrange uma darea de cinco milh6es de metros quadrados e vai promover uma completa
revitalizagao (econ6mica, social, ambiental e cultural) da regido, incluindo os bairros da Saude,
Gamboa, Santo Cristo e parte do Caju, Sao Crist6vao e Centro. Até 2015, o projeto prevé - além da
demolicdo do elevado da Perimetral no trecho entre a Praca Maud e a Avenida Francisco Bicalho
- aimplantagédo de 4 km de tineis e viadutos, a reurbanizacgdo de 70 km de ruas e a implantagao
de 700 km de redes de agua, esgoto, telefonia, drenagem e gas, entre outros servigos. Também
serdo criados espagos de arte, cultura, entretenimento, educacao e habitagdo. O financiamento
das obras se da pela venda dos Certificados de Potencial Adicional Construtivo (CEPACs),
arrematados em um sé lote pelo Fundo de Investimentos Imobilidrio Porto Maravilha, da Caixa
Econdmica Federal. Este certificado permite o aumento do potencial construtivo na regiao -
com excecao das areas de preservacdo, de patrimonio cultural e arquitetonico, e dos prédios
destinados ao servico publico -, sendo que todo o valor arrecadado com a sua venda devera
ser obrigatoriamente investido na melhoria da infraestrutura urbana e em servicos na regido.
A execucao das obras do Porto Maravilha se realiza através da maior Parceria Publico-Privada
(PPP) do Brasil. O contrato de PPP foi assinado em novembro de 2010 entre a CDURP e a
concessionaria vencedora da licitagao publica, a Porto Novo S/A (formada pela construtora OAS
LTDA, Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A. e Carioca Christiani-Nielsen Engenharia
S.A.). A Porto Novo vai administrar, por regime de concessdo administrativa, os servicos e obras
de revitalizacdo, operacdo e manutencdo da Area de Especial Interesse Urbanistico Regido do
Porto do Rio de Janeiro por 15 anos. Investimentos: R$ 7,8 bilhées (Jun 2016)

12. Porto Olimpico - Espaco localizado dentro do Porto Maravilha e destinado especificamente
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aos Jogos de 2016. Compreende uma area de 145.500 metros quadrados que reunira Vila de
Acomodacées e Instalagoes Operacionais. O projeto ndo estava previstono Dossié de Candidatura
e foi incorporado em 2010. Investimento estimado: R$ 570 milhdes (Dez 2015)

13. Rio Criancga Global - O programa Rio Crianca Global define como prioridade o ensino do
inglés como lingua estrangeira e tem como objetivo a universalizacdo desta lingua nas escolas
municipais até 2016. Investimentos: R$ 80,3 Milhoes (Dez 2014)

14. Rio em Forma Olimpica - Projeto de pratica esportiva, atividade fisica, esporte e lazer. Sua
proposta esta baseada na ocupacao dos espagos publicos disponiveis por todo Municipio do Rio
de Janeiro, visando a oferta de praticas orientadas e gratuitas, num raio de 2 km de distancia para
o acesso dos cidaddos. Atende a populacdo como um todo, numa perspectiva intergeracional,
mas tem como foco principal as criancas e os adolescentes da rede municipal de ensino.
Investimentos: R$ 63 milhdes (dez 2011)

15. Sambédromeo - O projeto visa a adequacgao do Sambdédromo para receber as competi¢coes de
tiro com arco e alargada e a chegada da maratona dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Para arealizagao
do projeto, foi necessario implodir a fabrica da Cervejaria Brahma, situada no terreno vizinho.
(a Prefeitura alterou o parametro de altura para novas edificagdes na area (de 15 metros para 80
metros), permitindo que a empresa construa um prédio comercial no local. Em contrapartida,
a companhia arcou com os custos da obra de ampliacao do lado direito do Sambddromo.
Complementarmente, a prefeitura do Rio realizou a reforma estrutural e predial das edificacdes
originais remanescentes do Sambédromo. Investimentos: R$ 65 milhoes (fev 2012 - concluido)

16. Transbrasil - Trata-se de um sistema de transporte de massa, tronco-alimentado, operando
em via segregada do trafego atual. Estende-se de Deodoro até o Centro da cidade chegando ao
Aeroporto Santos Dumont, onde deveré se integrar ao novo sistema operado por Veiculos Leves
sob Trilhos (VLT). Ter4a uma extensio de 34 km. Investimentos: R$ 1,3 bilhao (dez 2015)

17. Transcarioca - Consiste na criacao de um corredor expresso de 6nibus articulados, em faixa
dedicada, ligando a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional. Investimentos: R$ 1,5 bilhao
(dez 2013)

18. Transoeste - Contempla a construgao de um sistema de 6nibus BRT entre Santa Cruz e Barra
da Tijuca, e de um tunel ligando a Barra de Guaratiba ao Recreio dos Bandeirantes. Também
serdao realizadas transformacgoes fisicas e operacionais na Avenida das Américas, incluindo
duplicacao e recuperacao de vias. Investimentos: R$ 1,01 bilhao (2015)

19. Transolimpica - Consiste na criagdo de um corredor expresso para Onibus, tronco-
alimentado, operando em via segregada do trafego geral. O percurso do BRT tem extensao
total de 23 km e se estendera da Estacdo Deodoro até a Avenida das Américas no Recreio dos
Bandeirantes. Investimentos: R$ 1,6 bilhdo (dez 2015)

20. Viaduto da Abolicdo - A construcao do viaduto ligard os dois lados da Rua da Abolicao.
A obra devera contribuir para a acessibilidade e escoamento do fluxo de veiculos na saida do
Estadio Olimpico Jodo Havelange. Investimentos: R$ 28,4 milhoes (dez 2012)

21. VLT - O VLT compreende algumas rotas operadas na regido portudria e no centro da cidade
com uma extensdo de 30 km. O sistema passard pelos principais equipamentos culturais e



turisticos da regiao, com estagoes localizadas, em média, a cada 400 m de distancia ao longo do
percurso. O VLT vai integrar a Rodovidria Novo Rio, o Aeroporto Santos Dumont, a estagdo de
passageiros do Porto do Rio de Janeiro e a estacdo das Barcas na Praca XV. Investimentos: R$ 1,5
bilhédo (dez 2015)

A soma desses vinte um projetos alcanca 22,6 bilhaées.

Levando-se em conta o conjunto dos investimentos previstos, pode-se prever o impacto das
intervencdes na dinamica urbana da cidade. De fato, a maior parte dos recursos esta alocada
em mobilidade urbana, que representa 51,4% do total de investimentos previstos para a Copa e
cerca de 30% dos recursos previstos para as Olimpiadas. Do restante dos investimentos para a
Copa, 26,9% estao alocados na ampliacdo ou reforma da infraestrutura dos aeroportos e portos,
e outros 21,1% na reforma do Maracana. Alias, é interessante destacar que as obras de reforma
do Maracana contam com R$ 400 milhdes disponibilizados pelo BNDES, através de linha de
financiamento especial.

Em sintese, pode-se afirmar que a importancia da Copa do Mundo e das Olimpiadas esta
menos ligada a realizacao desses megaeventos em si mesmo (a Copa, as Olimpiadas), e mais
ao processo de reestruturacdo da dindmica urbana na Cidade do Rio de Janeiro, legitimada e
possibilitada pelo discurso em torno das oportunidades de desenvolvimento econémico e do
legado que esses eventos podem deixar.

Avancando na anadlise dos investimentos por setor, algumas questdoes emergem das informacées
disponiveis.

Em primeiro lugar, tendo em vista 0 montante de recursos e os impactos das intervenc¢des na
cidade, chama atencdo o fato das decisdes relativas a esses investimentos ndo passarem por uma
ampla discussao democratica, envolvendo todos os segmentos sociais, colocando em pauta o
projeto de cidade que est4 construido. Nesse sentido, o projeto Olimpico do Rio de Janeiro, ndo
obstante eventuais efeitos pontuais positivos, expressa um padrao autoritario de intervengio
publica e contraria as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001) que, no seu segundo
artigo, estabelece o direito a participacdo da populacdo na definicdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Em segundo lugar, como pode ser observado ao longo desse Dossié, os investimentos previstos
e em curso estdo concentrados em algumas areas da cidade, notadamente na Barra da Tijuca,
na Zona Sul e no Centro do Rio de Janeiro, indicando a subordinacgédo das decisdes relativas aos
grandes interesses imobilidrios. Ou seja, para além do propagado legado social do projeto para a
cidade, percebe-se que o grande legado sdo os lucros apropriados por certos agentes econdmicos
que tém a cidade como o seu negdcio.

Por fim, um dos aspectos mais importantes: existem diversos elementos para afirmar-se que o
projeto Olimpico tem como uma de suas principais caracteristicas a transferéncia de recursos
publicos para os agentes privados, seja na contratacao das grandes obras, seja no estabelecimento
das vérias modalidades de parceria publico privada.

No caso do projeto revitalizacdo da area portudria - o projeto Porto Maravilha -, a parceria
publico-privada esta ocorrendo por meio de uma operagao urbana consorciada e da emissao
de Certificados de Potencial Adicional de Construcao-CEPAC. Pela lei aprovada, as empresas
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interessadas em construir na area portudria teriam de adquirir os certificados (em torno de seis
milhées, cada um no valor minimo de R$ 400,00), comercializados como titulos imobilidrios
negociados em leiloes publicos supervisionados pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).
Ao todo, a operagdo urbana consorciada envolve uma area de quatro milhées de metros
quadrados, que vai dos bairros da Gamboa, Satide, Sao Cristévao, Caju, Santo Cristo e Cidade
Nova a Regiao da Leopoldina. No leilao realizado em 2010 para promover a primeira operacao
urbana consorciada do Rio de Janeiro e a maior parceria publico privada do Brasil, conforme
declaracdo do prefeito Eduardo Paes, o Fundo de Investimento Imobilidrio Porto Maravilha,
controlado pela Caixa Economica Federal, comprou todos os CEPACS com recursos do FGTS.

Posteriormente, em 2011, seria estabelecida a parceria entre o Fundo de Investimento Imobiliario
Porto Maravilha, gerido pela CAIXA, e a empresa Tishman Speyer, uma das maiores do mundo
no ramo, para o desenvolvimento de um empreendimento imobilidrio comercial na regidao
do Porto do Rio de Janeiro. O empreendimento prevé a constru¢do de um conjunto de torres
comerciais de alto padrao.!

O caso do Maracani, ja abordado anteriormente neste Dossi€, € outro caso emblematico. Depois
da completa reforma do estadio, realizada totalmente com recursos publicos, o governo do
Estado do Rio de Janeiro, em abril de 2013, decidiu estabelecer uma Parceria Publico-Privada
e transferir para a iniciativa privada a gestdo do complexo esportivo. Cabe registrar que o edital
elaborado pelo governo prevé a demolicao de parte do complexo esportivo e sua completa
descaracterizacao, simplemente com o objtivo de atrair a iniciativa privada.

Como se esses exemplos ndo bastassem, a Prefeitura do Rio de Janeiro, através do Decreto n.
31.182,de05de outubro de 2009, instituiu o “Rio Escritério de Negdcios” paraarticular e identificar
oportunidades de negdcios e investimentos na cidade, constituindo-se nareferéncia institucional
da Prefeitura para atracao e viabilizacao de investimentos nacionais e internacionais destinados
a cidade®.0 decreto expressa claramente o principal objetivo do legado do projeto Olimpico:
transformar a cidade do Rio de Janeiro em uma cidade-empresa. Nessa perspectiva, estdo entre
os seus principais objetivos (i) identificar e articular oportunidades de investimentos nos setores
econdmicos definidos como estratégicos pela Prefeitura do Rio de Janeiro; (ii) prestar assisténcia
a investidores, incluindo o auxilio no acesso a informagoes e dados; (iii) potencializar a imagem
da Cidade do Rio de Janeiro, no Brasil e no Exterior, como pélo de realizacido de negécios; e (iv)
articular parcerias institucionais publicas e privadas para estimular investimentos na Cidade do
Rio de Janeiro.

Em sintese, ha claros indicios de que as profundas transformacées em curso na dindmica urbana
da Cidade do Rio de Janeiro envolvem, de um lado, novos processos de mercantilizacdo da
cidade, e de outro, novos padroes de relacdo entre o Estado e os agentes econ6micos e sociais,
caracterizados pela excec¢do e pelo autoritarismo.

1 Cf. http://wwwl.caixa.gov.br/imprensa/noticias/asp/popup_box.asp?codigo=6611320, acessado em fevereiro de
2012. A Tishman Speyer é uma empresa internacional, responsdvel por importantes empreendimentos em diversas cidades
do mundo, tais como o Rockefeller Center e o Hearst Tower, em Nova York, e o Opern Turm, na Alemanha, entre outros.

2 Ver http://www.transparenciaolimpica.com.br/arquivopdf/ DECRET0%20n.%C2%B0%2031.182, %20de%2005%20
de%200utubro%20de%202009.pdf.



BOX 10
BNDES, O VIABILIZADOR DE MEGAEVENTOS E
MEGAPROBLEMAS

O financiamento quase que exclusivamente ptblico dos projetos relativos a Copa
do Mundo em 2014 e as Olimpiadas de 2016, que ja acumulam importantes passivos
sociais, ambientais e econdmicos, impoe questoes que precisam ser encaradas e
respondidas pelo Estado e pela sociedade brasileira. Quais sao os limites sociais,
ambientais, econOmicos e éticos que a sociedade conseguird impor para atenuar
o sacrificio imposto, ndo apenas em termos de transferéncia massiva de recursos
publicos para grandes grupos, mas também das violacdes de direitos associadas aos
projetos.

E interessante observar que, quando o pais foi escolhido como sede, as autoridades
anunciaram que a Copa seria financiada pela iniciativa privada por conta do seu
“apelo comercial” Entretanto, até o presente momento é sabido que pelo menos 85%
dos recursos serao oriundos dos cofres publicos, em especial do Governo Federal. Os
recursos privados estdo sendo focados nas privatizacoes de aeroportos e nos estadios
ja pertencentes a clubes.

Em termos institucionais, os responsaveis pela fiscalizacao dos recursos ptblicos e dos
contratos sdo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério Piblico Federal (MPF)
e a Controladoria Geral da Unido (CGU). Tal articulacao ja detectou varios problemas
e vem promovendo ajustes e correcoes de rumo em projetos superfaturados, como no
caso do Maracana, que veremos adiante. Porém, é preciso lembrar que a acdo desses
6rgaos de suma importancia para a corre¢dao no uso do recurso publico, possui um
limite - ndo avalia os impactos sociais e ambientais do projeto, além de normalmente
nao acompanharem um universo mais amplo de megaprojetos financiados com o
dinheiro publico.

Nesse contexto cabe ressaltar o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o terceiro maior investidor direto com 18,4% das
inversoes nas obras relativas a Copa de 2014. O BNDES esta atras somente da Caixa
Econdmica Federal e da soma total das inversdes dos governos locais. Segundo o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgao responsavel pela andlise de procedimentos
de contratacao das operagdes de crédito junto ao BNDES e a CAIXA, estao previstos
investimentos de R$ 3,872 bilhoes nareforma e construcgao de estadios e R$ 1,179 bilhoes
em obras de mobilidade urbana. Nesta conta ndo estao contabilizados os empréstimos
do BNDES para o programa Pro-Copa Turismo que chegardo a R$ 2 bilhdes, tampouco
os empréstimos que financiam a concessao dos aeroportos. Ja se sabe que a concessao
de Viracopos recebera financiamento na ordem de R$ 1,2 bilhdo. Se somarmos estes
valores ignorados pelo TCU juntamente com os que foram contabilizados, veremos
que eles atingem aproximadamente 24% dos gastos totais previstos, o que torna o
banco o maior financiador de fato das obras da Copa do Mundo.
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A transformacao vivenciada pela cidade maravilhosa estd sendo mais intensificada
que outras capitais por sediar também as Olimpiadas de 2016. Tendo isso em vista,
podemos melhor compreender a centralidade da cidade do Rio de Janeiro para o
banco ptblico que assumiu o papel de promotor do capitalismo brasileiro: o BNDES.
A cidade sera o segundo maior destino de investimentos gerais, somando 13% do total.
Ja se levarmos em conta apenas os aportes oriundos do banco, o Rio de Janeiro fica em
primeiro lugar com aproximadamente 27% do total.

Comojadmencionado, hd umasérie de outrosfinanciamentosrelacionados ao programa
“ProCopa Turismo” que foram omitidos do relatério do TCU: R$ 20,3 milhoes para
construcéo do Ibis Botafogo; R$ 200 milhées para reforma do Hotel Gléria, pertencente
aREX, umas das empresas de Eike Batista; R$ 9 milhoes para reforma do Pestana Rio; R$
118,5 milhoes para a Carvalho Hosken Hotelaria LTDA, responsavel pela construcio do
Hilton Barra; R$ 298,5 milhdes para a Rio JV Partners Participacdes LTDA, empresa do
Grupo Hyatt que implantara o Grand Hyatt Barra. Além disso, também serao liberados
R$48 milhoes para que o Riocentro seja reformado e abrigue o Comité Organizador e o
Centro Internacional de Transmissao da Copa do Mundo de 2014.

Cabe salientar o histérico recente das empreiteiras responsaveis pelas obras para
identificarmos desde j& os primeiros beneficiados pela Copa. O Consércio Maracana
Rio 2014 foi formado, inicialmente, pelas empreiteiras Delta, Andrade Gutierrez e
Odebrecht. Porém, a primeira se viu obrigada a sair do consdércio apds se ver envolvida
em escandalos de corrupcao divulgados na CPI do Cachoeira'. J4 a Odebrecht, cujo
holding é a Kieppe Patrimonial que ocupa o 16° lugar das maiores empresas com
atividades no Brasil no “Ranking Proprietarios do Brasil’) teve um de seus bracos, a
Construtora Norberto Odebrecht, doando R$ 200 mil para o comité de campanha do
PMDB, partido do governador Sérgio Cabral, no ano em que ele foi reeleito.

Enfim, o outrora maior do mundo sera transformado em uma “arena de espetaculos”

gerido pela iniciativa privada com um prejuizo social altissimo e de retorno financeiro
em menos de 30% dos que foi investido.

A outra obra financiada pelo BNDES ¢ a Transcarioca, linha segregada de 6nibus que
ligara o bairro da Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Tom Jobim. Esta obra
foi incluida no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) da Mobilidade Urbana.
Inicialmente orcada em R$ 790 milhdes, hoje, segundo o TCU, o seu custo mais que
dobrou e estd em R$ 1,8 bilhdo, sendo que R$ 1,179 bilhao sera financiado pelo banco
e o restante pelo governo federal através do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) e pela prefeitura da cidade.

No mesmo diapasiao do que ocorre no Maracana, além do sempre crescente aumento
de custo, também é possivel observar problemas na desapropriacao e demolicao de
mais de 3.600 iméveis com inimeras dentncias de violacdo dos direitos humanos pelas

1 Em estudo produzido pelo Férum Popular do Orcamento e publicado no Jornal dos Economistas de
outubro/2012 demonstra-se que a Delta foi a empreiteira mais favorecida pelos governos do Rio de Janeiro no
passado recente. Disponivel em: http://www.corecon-rj.org.br/fporj/artigo_je/2012/0OUT _2012.pdf




remocoes decorrentes. Hd também muita preocupacdo com os passivos ambientais,
uma vez que o licenciamento foi simplificado e fracionado.

O consércio envolvido na construgao é composto pela OAS, Camargo Correa, Queiroz
Galvao e as ja anteriormente citadas Andrade Gutierrez e Odebrecht. Tanto a Queiroz
Galvao quanto a Camargo Correa também estao na lista de doadores de campanha
do PMDB do Rio de Janeiro em 2010. Destaque para a Andrade Gutierrez que tem
diversificado sua area de atuacdo para os setores das telecomunicagoes, energia e
rodovias.

Nunca é demaislembrar que o BNDES é um banco 100% estatal e seus recursos proveem
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Tesouro Nacional e de pagamentos
de empréstimos concedidos. E, por ser um banco de desenvolvimento é correto e
desejavel que ele participe e tenha centralidade nas grandes intervengdes econdémicas,

urbanas e sociais decorrentes da implementacao dos megaeventos esportivos. Porém,
o incorreto e indesejavel é que essa atuacao seja com auséncia de informacoes, para
favorecer determinados grupos econdmicos escolhidos sabe se 14 como e sem nenhum
tipo de controle social.

Na verdade, os financiamentos do BNDES no contexto dos megaeventos, reproduzem
o mesmo padrdo de atuacdo em relacdo aos megaprojetos de infraestrutura e producéo
de commodities que o Banco financia por todo o pais. Um padrao em que normalmente
os grupos beneficiados sdo 0os mesmos e cujos projetos empreendem uma extensiva e
intensiva violacao de direitos das populagoes dos territorios onde sao implementados.
Sem que o BNDES assuma sua responsabilidade com os efeitos dos projetos que
financia, o Banco torna-se corresponsavel pelas violacoes de direitos.

As fontes de informacao utilizadas foram:

1. Documento “O TCU e a copa do mundo de 2014” (dezembro de 2012), p.14 e 27. Disponivel no site:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014

2. http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/
Noticias/2012/esporte/20120926_procopaturismo.html

3. http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/
Noticias/2012/todas/20121019_riocentro.html

4. http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Politicas_
Transversais/Politica_Socioambiental/diretrizes.html

5. http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2012/03/23/obra-no-maracana-e-campea-em-
irregularidades-sobrepreco-ja-chegou-a-r-163-mi-diz-tcu.htm

6. http://www.proprietariosdobrasil.org.br/index.php/pt-br/ranking

7. http://www.jb.com.br/rio/noticias/2011/06/28/doadores-do-pmdb-rj-e-cabral-receberam-isencao-
Jja-em-2010/

8. http://oglobo.globo.com/rio/concessao-do-maracana-devolvera-ao-estado-menos-de-30-do-que-
foi-investido-na-reforma-6474925
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9. Iniciativas de Resisténcia do
Comité Popular da Copa e Olimpiadas

Desde o Férum Social Urbano, em margo de 2010, um conjunto de organizacoes e liderancas
populares vem discutindo estratégias para enfrentar o modelo excludente de politica urbana
implementada no Rio de Janeiro, motivada pela constru¢do da imagem de cidade global a partir
da realizagdo dos chamados Megaeventos Esportivos, a saber: Copa das Confederacdes 2013,
Copa do Mundo 2014, Jogos Olimpicos Rio 2016. Este é um modelo que tem sido reproduzido em
cidades-sede de eventos esportivos como Atenas, na Grécia e, Cidade do Cabo, Johanesburgo,
entre outras cidades na Africa do Sul, Beijing, na China, entre outras, que tendo como exemplo
as transformacoes urbanas ocorridas em Barcelona, na Espanha, decorrentes da realizacao dos
Jogos Olimpicos de 1992, se tornou um exemplo a ser copiado.

Para se contrapor a esse modelo e denunciar as diversas violagoes de direitos que vém sendo
praticadas em nome dos megaeventos no Rio de Janeiro - expostas neste Dossié - assim como
nas demais cidades-sede dos jogos da Copa 2014 - movimentos sociais, ONG’s, instituicoes
académicas, liderancas populares e os atingidos pela agdes arbitrarias da prefeitura estao
se mobilizando para resistir aos processos de mercantilizacdo da cidade e pressionar para
estabelecer uma ampla e democratica discussdao sobre qual deve ser o real legado desses
megaeventos.

Nesse sentido, o Comité Popular Rio vem atuando para fortalecer as lutas sociais através da
realizacdo de plendrias quinzenais, cursos de formacao para liderancgas populares, producao de
material informativo, divulgacdo de dentincias e realizacdo de atos publicos. Entre 2011 e 2013
foram realizadas as seguintes atividades, principalmente voltadas para a dentincia de violacoes
de direitos:

2011

Ato 25 de marco de 2011. Mobilizacao do Comité Popular Rio pelo Direito a Cidade, pela
Democracia e Justica Urbanas. Passeata no centro do Rio de Janeiro, com representantes de
movimentos sociais e de comunidades atingidas.

18, 19 e 20 de maio de 2011. Missao do Relator do Direito a Cidade da Plataforma Dhesca,
Orlando Junior, com participacao da Relatora Especial da ONU para moradia adequada, Raquel
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Rolnik. Missdo realizada em parceria com o Férum Nacional de Reforma Urbana, Ntcleo
da Terras e Habitacdo da Defensoria do Rio de Janeiro, Pastoral das Favelas, GT Conflitos do
Conselho das Cidades. Na missao foram registradas dentincias de casos de violacdo do direito a
cidade e a luta pela exigibilidade do direito a moradia e a cidade, além de debatida a proposicdo
de um espaco institucional de mediagao de conflitos. A missdo apontou a falta de transparéncia
nas a¢des do poder publico e a truculéncia nas remocgdes. Elencou como agdes necessarias a
garantia da indenizacgdo justa, englobando o valor do solo urbano independente da situagao
fundiaria, e a opcdo de reassentamento na mesma darea. Apontou ainda a necessidade de
divulgacao dos projetos, realizacdo de audiéncias com as comunidades envolvidas e imediata
suspensdo dos despejos.

Abril de 2011. Apresentacdao de dentincias a Relatora Especial das Nacoes Unidas para o
direito a moradia adequada, Raquel Rolnik. Realizacdo de visitas a comunidades vitimas
de remocoes forcadas, e ameacadas, e entrega de dossié com dentncias relativas ao Direito a
Moradia. Reconhecendo as violacdes de direitos, a Relatora encaminhou as autoridades federal,
estadual e municipal, carta solicitando “um fim aos despejos planejados até que um canal de
didlogo e negociacao pudesse ser assegurado com as comunidades atingidas” Essa dentncia
ndo teve nenhum retorno, e segue a situagao de falta de informacao, didlogo com os atingidos e

negociacoes justas.

11 e 12 de maio. Ato por uma Defensoria Realmente Piiblica. Defesa do papel da defensoria
publica no acesso a justica da populagdo, promocao dos direitos humanos e contribucao para
a consolidacdo democratica no Estado de Direito Brasileiro, em resposta as intervencoes do
Defensor Geral que buscaram enfraquecer o Ntcleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica.

21 de junho. Audiéncia Publica com Ministério Publico Federal. Realizada pela Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidaddao (PRDC/RJ), contou com presenca do Ministério Publico
Estadual e fo Secretario de Habitacao da Prefeitura do Rio, Jorge Bittar. Foram apresentados pelas
comunidades videos e denuncias de truculéncia nas agoes de remocdes, auséncia de acesso
as informacgoes dos projetos, de remocoes previstas e comunidades ameagadas, indenizacoes
insuficientes para ter o direito a moradia assegurado, reassentamentos a distancias que chegam
a 60km do local de moradia, e desrespeito a Lei Organica do municipio e a Constitui¢dao Federal.
O Secretario de Habitacdo admitiu que podem ter acontecido excessos e arbitrariedades por
funcionarios das prefeituras, mas ndo respondeu as dentncias.

30 de julho de 2011. Ato Unificado “Vocé Pensa que a Copa é Nossa?”. Reuniu mais de 700
pessoas para manifestacao de dentincia das remogoes causadas em decorréncia das obras para a
Copa e Olimpiadas, a falta de transparéncia e participacao popular nos projetos, o esbanjamento
do dinheiro ptblico com crescente endividamento e a elitizacdo do esporte. A passeata partiu
do Largo do Machado até a Marina da Gldria, local onde ocorria o sorteio dos grupos das
eliminatdérias da Copa do Mundo de 2014. Os manifestantes entregaram as autoridades do
governo, presentes na solenidade da Copa, uma carta com as reivindicacoes do movimento.
Neste dia foram realizados atos em diversas cidades-sede da Copa, organizados pela Articulacdo
Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP).

11 de novembro de 2011. Entrega de Carta sobre remoc¢des aos membros do Comité Olimpico
Internacional - COI. Inicialmente foi solicitada uma reunidao com o COI, por ocasido de visita
agendada para novembro de 2011, com grupos da sociedade civil do Rio de Janeiro, incluindo



entidades do Comité Popular Rio e vitimas de remogoes forgadas. O COI negou-se a realizar a
reunido. Durante a agenda de visitas, vitimas de remocdes forcadas conseguiram entregar uma
carta e DVD, expondo casos de desrespeito a moradia sob pretexto das Olimpiadas.

25 de novembro. Debate publico Copa: Paixdao, Esporte e Negocio. Debate na sede da
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) com o jornalista Juca Kfouri, a urbanista professora da
USP Erminia Maricato, e o escritor e historiador Luiz Antonio Simas, sob mediacdo de Inalva
Mendes Brito, moradora da Vila Autédromo, comunidade ameacgada de remocéao localizada na
zona oeste do Rio de Janeiro. Com participagao de 300 pessoas, o debate e os videos, com as falas
dos palestrantes na integra, tiveram grande repercussao.

26 de novembro. Manifestacdo na Feira Internacional Soccerex. Ato em feira que retune
empresarios, cartolas e ex-jogadores de futebol do mundo todo, contra a elitizagdo do futebol
brasileiro e pela saida do presidente da CBF Ricardo Teixeira por dentincias de corrupgao.

24 e 25 de novembro. Curso de Formacdo para Liderancas Populares. Apresentacdo de
informacgoes, analises e realizacdo de debate com liderangas populares de movimentos sociais
e grupos de atingidos, sobre os megaeventos, a forma como estdo sendo promovidos no Brasil,
dentuncias de violacdes de direitos e proposicdo de formas de mobilizacdo da sociedade.

3 de dezembro. Ato “O Maraca é Nosso”. Manifestacdo contra a privatizacao do estadio e
apropriacao privada dos recursos ptblicos ali investidos em nome dos megaeventos. Somam-se
cerca de R$ 400 milhoes gastos entre 1999 e 2006, defendidos como necessarios para a Copa 2014.
Em 2010 inicia-se uma nova reforma, praticamente uma reconstrucao, com valor superior a R$1
bilhdao. Denuncia-se também: a elitizacdo do futebol, restricao a formas tradicionais de torcer,
descaracterizacdo do patrimonio arquitetonico e cultural e remog¢oes de moradias populares no
entorno do estddio sob o argumento da necessidade da construcao de estacionamentos.

06 de dezembro. Audiéncia Publica na Camara dos Vereadores do Rio. O evento foi organizado
pela Comissao Externa sobre Legado da Copa e dos Jogos Olimpicos da Camara dos Deputados
e pela Comissao Especial de Habitagdo e Direito a Moradia Adequada da CaAmara Municipal do
Rio de Janeiro. Na ocasido o Comité Popular Rio apresentou a Articulacao Nacional dos Comités
Populares, denunciou as violagoes de direito a moradia na cidade, questionou a politica de
habitacao do governo federal através do programa Minha Casa Minha Vida, que tem sido usada
para reassentar as familias, pediu transparéncia e mais informacio sobre as obras, e por fim
mostrou que o legado dos Megaeventos para a parcela mais pobre da sociedade é bem diferente
do que se tem publicizado.

12 de dezembro. Ato Nacional de Lancamento de Dossié e Portal. Lancamento nas 12 cidades-
sede da Copa e Olimpiadas do Dossié “Megaeventos e Violacoes de Direitos Humanos no
Brasil’; que reuniu informacoes sobre as violacOes nas areas de: Moradia, Trabalho, Informacéo,
Participacdao e Representacao Popular, Meio Ambiente, Acesso a servicos e bens publicos,
Mobilidade e Seguranca Publica. No Rio de Janeiro, o Dossié foi entregue a Prefeitura junto com
a entrega simbdlica do “legado” da Copa, representado por entulhos de demolicdo de casas
que foram removidas de forma truculenta para as obras dos Megaeventos. Simultaneamente foi
lancado o Portal Popular da Copa - www.portalpopulardacopa.org.br
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2012

21 a 24 de janeiro de 2012. Plenaria da Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa.
Representantes dos comités populares das 12 cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 se
reuniram em Porto Alegre. O grupo avaliou as a¢des realizadas em 2011 e definiu as principais
pautas e reivindicacoes para o ano de 2012, além de visitar comunidades atingidas pelas obras
na capital do Rio Grande do Sul.

22 de janeiro. ANCOP lanca nota a respeito da acdo policial no Pinheirinho. Trecho: “essas
dinamicas tém se acelerado nos ultimos anos e ganharam, mais recentemente, um impulso
fortissimo com a escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de
2016. O que temos visto sdo remocdes criminosas, atingindo cerca de 170 mil pessoas no Brasil
inteiro, e desrespeito aos direitos mais basicos, em favor de uma légica que privatiza os lucros,
enquanto socializa custos e prejuizos a populacao”

24 de janeiro. Participacao da Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa na
contramarcha do Férum Social Tematico 2012.

24defevereiro. Tuitaco contraaLeiGeralda Copa.Idece Comités Populares da Copaconvidaram
asociedade a participar da campanha “Fifa, abaixa a bola’; que pressionou os deputados, através
de milhares de mensagens pela internet, pela nao aprovacédo do projeto de lei.

3 de marco. Reuniao de planejamento do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de
Janeiro. Durante o sdbado foram elencadas as prioridades para o ano de 2012, como resisténcia
as remocodes, promocdo de debates publicos, producdo de documentos, comunicacao, entre
outros.

5 de marco. Reportagem no New York Times sobre a preparacao do Rio para as Olimpiadas.
Dados divulgados no dossié dos Comités Populares da Copa séo citados: 170 mil pessoas estao
ameacadas de remocao no pais. http://nyti.ms/AmL6LB

8demarco.Notaderepudio a aprovacio daLei Geral da Copana Comissao Especialda Camara.
Trecho: “A expressao grosseira ‘chute no traseiro dos governantes brasileiros’ utilizada pela FIFA
nao causa surpresa. A Lei Geral da Copa ja é, em si mesma, um verdadeiro ‘chute no traseiro’ do
povo brasileiro. Ela constitui o documento central de um conjunto de leis de exce¢do que vem
sendo editadas nos trés niveis federativos do pais, de forma a garantir que a Copa do Mundo
maximize o lucro da FIFA, de seus patrocinadores e de um conjunto de corporacdes nacionais,
ampliando o canal de repasse de verbas publicas a particulares e fortalecendo um modelo
de cidade excludente, que reproduz a légica da especulacdo imobilidria e do cerceamento ao
espago publico” http://bit.ly/yUTdSp

30 de marco. Nota Publica de Repudio a realizacio do Workshop Internacional sobre
Deslocamentos Involuntarios. Trecho: “o evento ja se encontra formulado numa perspectiva
conformista, ao evitar o debate fundamental sobre os impactos nocivos do modelo de
desenvolvimento vigente nos direitos humanos. Ao implicitamente considerar os chamados
‘deslocamentos involuntarios’ como inevitaveis ou justificaveis, a proposta omite o carater
seletivo desses impactos, 0s quais atingem com maior intensidade precisamente populacoes e
grupos sociais pobres e vulneraveis”. http://bit.ly/GZ5jE1



16 de abril. Debate Megaeventos e Violacoes dos Direitos Humanos. Mais de 100 pessoas
lotaram o auditério do IPPUR/UFR], na Cidade Universitaria. O evento contou com a presenca
do Deputado Estadual e presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
da ALER], Marcelo Freixo, do professor do IPPUR-UFR] e pesquisador do Observatdrio das
Metrépoles, Orlando Santos Jinior, e foi mediado por Clara Silveira, do Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM). O debate foi o pré-langamento do dossié Megaeventos e Violacoes
dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro.

19 de abril. Lancamento do Dossié Megaeventos e Violacoes dos Direitos Humanos no Rio de
Janeiro. O evento foi realizado no Clube de Engenharia e contou com a participacao da relatora
da ONU para direito a moradia adequada, Raquel Rolnik, com o presidente da Associacao de
Moradores e Pescadores da Vila Autédromo (AMPVA), Altair Antunes Guimarées, e com o
professor Orlando Santos Junior, representante do Comité Popular da Copa e do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da UFRJ. Os presentes receberam uma
copiaimpressa do dossié acompanhada de um DVD com imagens e videos dos abusos cometidos
pelo poder publico. Dossié disponivel em http://bit.ly/DossieRio2012.

30 de abril. Reportagem no jornal Metro do Reino Unido. O jornal mais lido da Inglaterra
destaca como as remoc¢des forcadas vem atingindo a populacdo de baixa renda no Brasil e cita
os Comités Populares da Copa. http://bit.ly/ID]JtpB

8 de maio. Debate Perspectivas Populares da Copa no Rio. Organizado pelo CACS-IFCS e
Comité Popular da Copa e Olimiadas do Rio de Janeiro, contou com a presenca de Marcia Pereira
Leite (socibloga e professora da UER]), Jane Nascimento (Vila Autédromo), Marcelo Edmundo e
Renato Cinco (representantes do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro).

10 de maio. Debate organizado em parceria com o Conselho Regional de Psicologia do Rio
de Janeiro (CRP-R]J) com a presenca de Luis Antonio Baptista, da UFF, e Marcelo Edmundo,
representante do Comité Popular da Copa e da Central de Movimentos Populares (CMP).
O evento debateu o modelo de cidade que estd sendo implantado no Rio de Janeiro para a
realizacdo dos megaeventos esportivos.

24 de maio. Revisao Periddica Universal da ONU. O impacto das intervencoes para a Copa
do Mundo 2014 e os Jogos Olimpicos 2016 foi um dos temas abordados na RPU. A Articulacao
Nacional dos Comités Populares da Copa e a Justica Global elaboraram documento que denuncia
remocoes arbitrarias e desrespeito a direitos dos trabalhadores nas 12 cidades-sede dos eventos.
Além disso, chamam atencao para os riscos da legislacdo de excecao produzida nesse contexto.

25 de maio. ONU recomenda que Brasil respeite direitos humanos nos processos de remocao.
“O Brasil deve garantirumareestruturagao urbana necessaria para preparar o pais para o Mundial
de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos (2016) e evitar que esses eventos causem desocupacoes
forcadas e desrespeitem os direitos humanos”. Esta foi uma das principais recomendacoes dos
membros do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas na Revisao Periddica Universal
do Brasil, avaliacao da qual participam todos os membros da organizacao.

25demaio. Reportagem da ESPN Internacional. Denuncia de violagio de direitos na preparagao
doRio deJaneiro para os grandes eventos esportivos. http://espn.go.com/video/clip?id=7972440

31 de maio. Debate “Lei Geral da Copa: o que esta em jogo com os megaeventos” na PUC-Rio.
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Presenca de Erick Omena (Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e Observatorio
das Metrépoles IPPUR/UFR]) e Pedro Claudio Cunca Bocayuva (Relacoes Internacionais PUC-
Rio).

3 de junho. Protesto “O Maraca é Nosso!”. Em meio a escandalos sobre a intima relacao que
mantém com empresarios do Rio de Janeiro, o governador Sérgio Cabral teve que enfrentar a
mobilizacido de torcedores contra a privatizacdo do Maracana. Um protesto no domingo quis,
além de impedir a concessao para a iniciativa privada, a garantia de setores populares no estadio
e o respeito a forma de torcer do brasileiro. Os torcedores fizeram barulho e deram cartdao
vermelho para o governador Sérgio Cabral, em frente a sua casa, no bairro do Leblon.

4 de junho. Debate “Remocdes, Violéncia e Direitos Humanos: o lado dos megaeventos que
vocé nao vé”, no Instituto de Psicologia da UFR]. Presenca de Erick Omena (Comité Popular
da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e Observatério das Metrépoles IPPUR/UFR]J), Inalva

Mendes Brito (Vila Autédromo) e Arthur Leal Ferreira (Professor do Instituto de Psicologia).

6 de junho. Debate na Faculdade Sao José, em Realengo. O Comité Popular da Copa e
Olimpiadas em parceria com a Faculdade Sao José promoveu um debate sobre a dindmica dos
direitos humanos na preparacao do Rio de Janeiro para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas.
Estiveram na mesa Christopher Gaffney (UFF), Inalva Mendes Brito (Vila Autédromo) e Rodrigo
Monteiro (Faculdade Sao José).

19 de junho. Lancamento da segunda edicdo do Dossié Megaeventos e Violacdes de Direitos
Humanos no Brasil. O evento aconteceu na atividade dos Comités Populares da Copa na
Ctapula dos Povos da Rio+20, um debate com a presencga Orlando Santos Junio (IPPUR/UFR]),
Marcelo Edmundo (CMP), Thiago Hoshino (Ancop) e Robson Aguiar (Resisténcia Urbana), com
a mediacdo de Leandro Uchoas, jornalista que visitou as 12 cidades-sede da Copa.

20 de junho. Ato de solidariedade na Vila Autédromo, no contexto da Ctipula dos Povos, no
dia da abertura da Rio+20. Cerca de 2 mil pessoas ocuparam a Avenida Embaixador Abelardo
Bueno, a aproximadamente 500 metros do Rio Centro, onde estavam sendo recepcionados os
chefes de estado para o inicio da Conferéncia da ONU.

22 de junho. Debate no Colégio Logosofico, em Botafogo. Apresentacdo do Comité Popular
da Copa e Olimpiadas para os alunos do 70 e 8o ano. Presenca de Renato Cosentino (Justica
Global), Verbnica Freitas e Glaucia Marinho.

28 de junho. Lancamento do mini-documentario “O Legado Somos Noés: a Histéria de
Elisangela”. O filme foi destaque do no Huffington Post. http://huff.to/LxmuOz

29de junho. Debate publico na CAmara Municipal sobre o Maracana. Presenca de Luiz Anténio
Simas (historiador), Lucio de Castro (ESPN), Joao Herminio (FNT), Gustavo Mehl (Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro) e os vereadores Eliomar Coelho e Sonia Rabello.

29 de junho. Debate “Pelos direitos: direitos humanos, sociais e de participacido politica
democritica e cidada”. Convidados: Saturnino Braga, Frei Betto, Jorge Maranhao, Joycemar Tejo

e Renato Cosentino (Justica Global e Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro).

1 de julho. Lancamento da campanha #RioSemRemocodes. Foram criadas imagens que



mostravam aliga¢do daVila Autédromo com esportes do dia a dia das pessoas. Peti¢cao, manifesto,
histéria, video, imagens e depoimentos de apoio a luta da comunidade estdo disponiveis no site
http://www.portalpopulardacopa.org.br/vivaavila/.

5 de julho. Debate no Colégio Pedro II. Presentes Elisingela (Pavao-Pavdozinho), Renato
Cosentino (Justica Global e Comité Popular da Copa e Olimpiadas) e Tiago Donato (Comité da
Copa e diretor do mini-documentério “O Legado Somos N6s: A Histéria de Elisangela”). O filme
foi exibido no local.

9 de julho. Debate na UER] do Maracana sobre megaeventos. Atividade de greve do Centro
Académico de Comunicagdo Social da UER]. Presenca de Renato Cosentino (Justica Global e
Comité Popular da Copa e Olimpiadas).

13 de julho. Participacao no programa de Radio Faixa Livre. Com a presenca de Rita Lamy
(Instituto Ethos- Coordenadora do Projeto Jogos Limpos), Stell Soares (SENGE-R] e Clube
de Engenharia), Renato Cosentino (IPPUR, Justica Global e Comité Popular da Copa e
Olimpiadas) e Alvaro Neiva (Associacdo Nacional de Torcedores). Disponivel em http://www.
programafaixalivre.org.br/?id=1262&participante=6568.

13 de agosto. Protesto no Aeroporto do Galedao na chegada da bandeira olimpica. O Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro esteve no aeroporto para recepcionar o Prefeito
Eduardo Paes, que chegou com a bandeira olimpica. O objetivo era chamar a atengao contra
as remocoes de comunidades de baixa renda da cidade sob o argumento dos grandes eventos
esportivos. O grupo tentou entregar para o prefeito o troféu remocao, feito de restos de tijolos e
vergalhoes, mas ele saiu pela porta dos fundos junto com o governador do estado, Sérgio Cabral.

16 de agosto. Lancamento do Plano Popular da Vila Autédromo. Equipes da universidade,
moradores e apoiadores da Vila Autédromo estiveram na porta da Prefeitura para o lancamento
do Plano Popular, que prova que a urbanizagdo custard apenas 35% do total para a remocao
da comunidade. Eles se reuniram com o prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, que nao se
comprometeu com a urbanizacdo e a permanéncia da comunidade e nao disse qual seria o
motivo da remocao.

22 de agosto. Matéria da AFP (Agéncia France Press) sobre a Vila Autédromo. Texto e video
foram traduzidos em diversas linguas, como inglés, espanhol, francés e italiano, e a matéria
foi divulgada para todo o mundo, retratando o absurdo que é a remoc¢ao da comunidade e
mostrando a op¢do do Plano Popular de Urbanizacao. O video em portugués esta em http://
youtu.be/ab2WpVhAfKU.

22 de agosto. Dois anos de escombros no Metr6 Mangueira. Comité Popular da Copa e
Olimpiadas produz matéria sobre a situacdo dramatica dos moradores do Metr6 Mangueira, que
convivem com mau cheiro e escombros, além de propaganda politica em sua comunidade, além
de continuarem aguardando o reassentamento.

25 de agosto. Matéria de pagina inteira em O Globo sobre a histdéria do Altair. Presidente da
Vila Autédromo, ele esta sofrendo o terceiro processo de remocao em quatro décadas. “A gente
sabe que o problema nao sao s6 os grandes eventos, é a especulacdo. Mas a prefeitura tem um
mapa do projeto do Parque Olimpico, que inclui a Vila Autédromo. A gente espera que isso seja
respeitado”.
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29 de agosto. Debate no Colégio Andrews, em Botafogo. Com a presenca de Vitor Lira, do Santa
Marta, e Renata Neder (Anistia Internacional e Comité Popular da Copa e Olimpiadas) sobre
megaeventos e violacdes de direitos humanos. Mais de 100 alunos acompanharam e discutiram
as mudancas na cidade.

31de agosto a 3 de setembro. Plenaria da ANCOP em Fortaleza. Representantes das 12 cidades-
sede da Copa estivem reunidos em Fortaleza para discutir de que forma a Copa do Mundo vem
sendo construida em cada cidade. Realizaram debates e visitaram comunidades impactadas.
No encerramento os comités convocaram as comunidades para um Ato Publico pela Moradia e
Contra as Remocdes, na Praca da Bandeira.

2 de setembro. Trilha de conscientizacdo no Santa Marta. Evento organizado pela Comissao
de Moradores do Pico do Santa Marta, ameacados de remocao pela Prefeitura, recebeu o
apoio de membros do Comité Popular da Copa e Olimpiadas, que ajudaram na divulgacao e
compareceram ao evento fortalecendo a luta do pico.

5 de setembro. Texto de Chris Gaffney sobre voluntariado. Publicado no site do Comité Popular
da Copa e Olimpiadas mostra que enquanto os voluntdarios vao trabalhar 10 horas por dia de
graca para a Fifa, a entidade terd o maior lucro da histéria, de 3,8 bilhoes de délares. Com menos
de 0,2% desse lucro seria possivel pagar a todos os 18 mil brasileiros voluntérios.

6 de setembro. Carta aberta do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro em
resposta a declaracées do Prefeito Eduardo Paes. Trecho: “Nédo nos calaremos diante de
declaracoes infelizes e desonestas como esta proferida pelo prefeito do Rio de Janeiro, que tenta
desqualificar de maneira desrespeitosa acoes legitimas de exercicio da cidadania e de resisténcia
frente a processos violentos e autoritarios articulados pelo poder ptblico e seus parceiros na
preparacdo para megaeventos esportivos”.

7 de setembro. Grito dos Excluidos. Participacdo do Comité Popular da Copa e Olimpiadas
na 18a edicdo do Grito dos Excluidos, que teve como tema “Queremos um Estado a servico da
Nacao, que garanta direitos a toda a populagédo!” O ato concentrou na esquina da Av. Presidente
Vargas com Uruguaiana, e marchou até a Central do Brasil.

25 de setembro. Debate “O Maraca é Nosso?” na UER]. O evento reuniu cerca de 300 pessoas para
debater o futuro do estddio. Contou com a presenca do jornalista da ESPN Mauro Cezar Pereira
e dos pesquisadores Erick Omena (IPPUR/UFR]J) e Chris Gaffney (EAU/UFF), sendo mediado
por Gustavo Mehl, do Comité Popular da Copa e Olimpiadas. Houve ainda a exibi¢do do curta-
metragem “Geral” e uma exposicao de fotos da Aldeia Maracana, que ocupa o prédio histérico
do antigo Museu do Indio, vizinho ao estddio. O evento foi realizado pelo Comité Popular da
Copa com o apoio da Faculdade de Servigo Social e do Diretério Central dos Estudantes da UER].

3 de outubro. Video “Pessoas antes do lucro!” Realizado pela organizacao Witness, parceira do
Comité Popular da Copa e Olimpiadas, o video aborda o fend6meno global das remocoes forgadas
cometidas em nome do “desenvolvimento” O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas deixa
o seu recado sobre as remocoes provocadas pelos grandes eventos no Brasil. A experiéncia
da comunidade da Vila Autédromo - Rio de Janeiro, apresentando seu Plano Popular de
Urbanizacdo, aparece como um exemplo de solucdo. Imagens da luta de outras comunidade,
como Metr6 Mangueira, também estao presentes. http://youtu.be/L3tLioIVgfY



11 de outubro. Lancamento da cartilha do Instituto Politicas Alternativas para o Cone
Sul (PACS) com apoio do Comité Popular da Copa e Olimpiadas. A cartilha de formacao
“Megaeventos e Megaempreendimentos no Rio de Janeiro: a luta por Justica Econ6mica, Social
e Ambiental’} aborda o atual projeto de desenvolvimento que estd sendo colocado em prética
na cidade pelo poder publico. Com intensos investimentos publicos e privados para adequar
a cidade para receber a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016. A cartilha questiona como esse
processo esta sendo imposto, excluindo a propria sociedade da tomada de decisdes de como
esses investimentos poderiam beneficiar a coletividade.

27 de outubro. Inicio das reunido com atingidos pelas obras Maracana. Com o lancamento da
minuta do edital, o governo decidiu demolir, além do antigo Museu do Indio, o Parque Aquético
Julio Delamare, o Estadio de Atletismo Célio de Barros e a Escola Municipal Friedenreich. Os
grupos estdo se organizando para a audiéncia ptblica do dia 8 de novembro.

8 de novembro. Ato na Audiéncia Publica de concessao do Maracana. Mais de 600 pessoas
estiveram presentes na audiéncia publica entre os grupos atingidos. Logo no inicio foi lida uma
carta do grupo por Gustavo Mehl, membro do Comite Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio
de Janeiro: “H4 uma questao de maior releviancia que precede qualquer debate sobre modelo
de concessao: qual deve ser a natureza da gestdo do Complexo do Maracana -- se publica ou
privada. Portanto, exigimos que seja convocada uma nova audiéncia para debater o destino do
Maracana, e decidirmos se sua gestao continuara ptiblica ou se ela sera privatizada via concessao.
E fundamental que a populacdo participe deste debate previamente. (...) Nés cobramos respeito
anossavoz e estamos aqui para afirmar qual o Maracana que queremos: um espaco publico que
sirva ao esporte, a satde, ao lazer, a cultura e a educacao da populagdo, como tem sido durante
anos”.

9 de novembro. Nota publica do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro -
Nio houve audiéncia publica de concessao do Maracana. “O instrumento da audiéncia publica
€ uma conquista da sociedade e deveria respeitar sua funcdo original: a escuta das demandas
da sociedade e a incorporacao destas demandas nos projetos do governo, com a abertura de
processos participativos e democraticos de negociacdo. Se a intencdo do Governo do Estado
ontem fosse ouvir a populacao, entenderia que a sociedade civil ndo aceita que se dé a concessao
do Maracana sem que antes haja um debate sobre se a sua gestdo continuard ptblica ou se ela
sera privatizada via concessdo”. Nota completa disponivel em http://bit.ly/AudienciaMaraca.

14 de novembro. Nota publica sobre o MARACANA: Plebiscito e Museu do Indio - um alento e
uma ameaca. “A rapida adesdo de um grande nimero de parlamentares de diferentes partidos e
posicoes politicas a proposta de plebiscito evidenciou a forca e a propor¢ao que a manifestagao
em defesa de um processo democratico na reforma e na gestiao do Maracana alcangou. Todos
os parlamentares presentes na tentativa de realizacdo da audiéncia publica se manifestaram de
forma veemente pelo cancelamento do evento e entraram em conjunto com uma representacio
junto ao Ministério Pablico pedindo a anulagdo de seu registro” Nota completa disponivel em
http://bit.ly/TGDFmC.

23 de novembro. Entrega de carta ao Principe da Holanda, em visita ao Maracana. O
documento foi assinado pelo Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, pela
Aldeia Maracang, pela Comissao de Pais e Alunos da Escola Municipal Friedenreich, pela Frente
Nacional dos Torcedores e pelos Atletas, Professores e usuarios do Estadio de Atletismo Célio
Barros e do Parque Aquatico Jalio Delamare.
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27 de novembro. Entrega de documento ao secretario-geral da Fifa, Jérome Valcke, em visita
ao Maracana. Documento publico entregue a representantes da FIFA em agéo articulada pelo
Comité Popular da Copa e das Olimpiadas, por indigenas da Aldeia Maracana, torcedores da
FNT-R] e representantes da Comissdo de Pais de Alunos da Escola Municipal Friedenreich e de
atletas e usuarios do Estadio de Atletismo Célio Barros e do Parque Aquatico Julio Delamare.
Disponivel em http://bit.ly/Maraca_cartaFIFA.

27 de novembro. Chico Buarque veste camisa da campanha O Maraca é nosso! e apoio
é destaque na coluna do Ancelmo Gois, do Jornal O Globo. Em video gravado pelo cantor e
compositor, que também foi divulgado neste dia, Chico Buarque fala de sua relagdo com o
estadio e finaliza: “O Maraca é nosso, o Maraca nao esta a venda!” No dia seguinte, a noticia
estava em diversos meios, como a capa do jornal Metrd. Video disponivel em http://youtu.be/
uNGvpA8tOmS3.

30 de novembro. Ator Marcos Palmeira entra na campanha O Maraca é nosso! Com a camiseta
da campanha ele grava um video e assim como Chico diz “O Maraca é nosso, o Maraca néo esta
avenda!” Video disponivel em http://youtu.be/_D3S2Z0OUvVLS.

I1°dedezembro. Ato em diversas cidades do Brasil. Os Comités Populares da Copa organizaram,
em todo o Brasil, manifestacoes para chamar atencao a série de violagoes de direitos e questionar
as leis de excecdo criadas na preparagdo do pais para os grandes eventos. Os protestos
aconteceram no mesmo momento em que os grupos da Copa das Confederagdes FIFA 2013
foram sorteados no centro de convencdes do Anhembi, em Sao Paulo.

1° de dezembro. No Rio de Janeiro, ato unificado contra a privatizacdo e as demolicoes do
complexo do Maracana. Concentradas na Praca Saens Pefia, na Tijuca, Zona Norte da cidade,
cerca de 1.500 pessoas partiram em passeata até a estatua do Bellini, popular ponto de encontro
das torcidas cariocas em frente ao Maior do Mundo, para gritar contra a privatizacdo e as
demoli¢cdes do complexo do Maracana .

5 de dezembro. Osmar Prado grava video em apoio a campanha O Maraca é Nosso! “Senhor
governador, o senhor convocou a populagdo para defender os royalties do petréleo e foi atendido.
Como é que o senhor toma agora uma atitude sem consultar a populacao para saber se ela quer
ou ndo a privatizacdo do Maracana. Eu estou ao lado dos movimentos que lutam contra a entrega
do Maracana a iniciativa privada, o que descaracterizaria a sua identidade popular. O Maracana
€ nosso, governador, e ninguém tasca!” Disponivel em http://youtu.be/IQt0jkNn0zU.

2013

Janeiro de 2013. Campanha #AldeiaViva contra a destruicdo do antigo prédio do Museu do
Indio, que chegou a ser cercado pela tropa de choque. O governador anunciou em 28 de janeiro
que o prédio ndo ird mais abaixo, mas a luta continua para que ele seja gerido pelos indigenas e
que seja criado um centro de referéncia dos povos origindrios, e ndo um Museu para o Comité
Olimpico Brasileiro, que é a atual proposta do governo estadual.

19 de janeiro. Debate e roda de samba no Pico do Santa Marta. O objetivo foi refletir sobre o
modelo de cidade que estd sendo implantado no Rio de Janeiro e seus impactos sobre as favelas
cariocas, além de reforgar lacos de solidariedade e resisténcia contra a remocao do pico do



Santa Marta. Foi produzida uma reportagem sobre uma casa-fantasma construida na porta da
liderancga do local, Vitor Lira. Disponivel em http://bit.ly/14fP1Aw.

26 de janeiro. O Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro teve acesso a detalhes
do projeto da Prefeitura do Rio de Janeiro para o entorno do Maracana. O plano previa a
constru¢dao de um parque de 85.500 m? de extensdo na drea onde hoje se pretende reconstruir
o Parque Aquatico Julio de Lamare e o Estaddio de Altletismo Célio de Barros. O complexo
esportivo, assim como o antigo prédio do Museu do Indio e a escola, seriam preservados. Dois
dias depois o governo anuncia que nio destruird o Museu do Indio, mas ainda pretende demolir
0s equipamentos.

31 de janeiro. Ato contra a demolicao do Célio de Barros. Contou com a presenca da campea
olimpica Maurren Maggi e de promessas para a Olimpiadas de 2016, como Rosangela Santos. No
dia9 de janeiro, sem nenhum aviso prévio, o Célio de Barros amanheceu com as portas trancadas.
Centenas de atletas e projetos sociais de iniciacdo ao esporte ficaram paralisados e competicoes
e eventos foram suspensos. Na atividade, foi assinada uma carta contra a demoli¢do do Estadio
Célio de Barros que foi entregue ao Ministério dos Esportes e a Presidéncia da Reptblica no
inicio de fevereiro.

22 de fevereiro. Missao ao Largo do Tanque. Apds denuncias de violacao de direitos humanos
no processo de remoc¢do de moradores no Largo do Tanque, em Jacarepagud, integrantes do
Comité Popular da Copa e Olimpiadas estiveram no local. A partir da visita foram articuladas
reportagens no jornal O Dia, O Globo e no canal de televisao ESPN. Mais informacdes disponiveis
em http://bit.ly/W20]J3w.

28 de fevereiro. Lancamento de Consulta Publica Popular do Complexo do Maracana, para
os donos do complexo - a populagdo como um todo e especialmente seus usudarios - serem
ouvidos sobre o futuro do estadio e dos equipamentos no seu entorno, na construcio de uma
alternativa a proposta de privatizacdo do governo do Estado. Trés mesas durante a tarde e noite,
com parlamentares, atingidos pelo processo de privatizacgao, jornalistas e membros do Comité
Popular da Copa e Olimpiadas. A fala da jovem atleta Monica Lages do Amaral, de 19 anos, da
Selecdo Brasileira Juvenil de Saltos Ornamentais, emocionou a todos e repercutiu na imprensa:
“Estou ha treze anos treinando diariamente. Tao perto das Olimpiadas na minha cidade, que
pode ser a minha primeira, o processo vai ser interrompido. Querem passar a gente para o
(Parque Aquatico) Maria Lenk, mas 14 nao tem estrutura para os saltos. S6 que nao ha ninguém
preocupado com isso além da gente. O foco para 2016 nao estd em medalhas, mas no dinheiro”.
http://consulta.omaracaenosso.org.br/

4 de margo. Comités Populares da Copa na 222 sessdao do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, em Genebra. Esteve presente na sessao Giselle Tanaka, representando a Articulagao
Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP), que fez uma breve exposicdo sobre as
remocoes forgadas no contexto da Copa do Mundo e das Olimpiadas no Brasil. Na intervengao
foi pedido que o Conselho recomendasse ao governo brasileiro parar com as remocdes forcadas
e, em parceria com as comunidades afetadas, criar um plano nacional de reparacdes e um
protocolo que garanta os direitos humanos em caso de despejos causadas por grandes eventos e
projetos. Veja a fala de Tanaka em http://youtu.be/IEAheBRIAzg.

16 de margo. Caminhada “A Cidade é Nossa!” Cerca de 500 pessoas se reuniram para caminhar
da Praca Saens Pefia, na Tijuca, para o estadio do Maracana. O ato teve o objetivo de denunciar
o processo de privatizacdo de diversos espagos publicos da cidade, como a Marina da Gléria, a
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area de protecao ambiental préxima a praia da Reserva e o Maracana. No entorno do estadio,
esta prevista a destruicao da Escola Friedenreich, da Aldeia Maracana, do Estadio de Atletismo
Célio de Barros e do Parque Aquético Julio Delamare para a construcao de lojas, bares e
estacionamentos para servir a um shopping gerido pela empresa ganhadora da licitacao.

16 de margo. Lancamento do album de figurinhas online O Maraca é Nosso! No dia do ato foi
lancado o 4lbum de figurinhas da campanha O MARACA E NOSSO!, uma peticdo ptiblica lddica
onde as pessoas podem aderir a campanha, criar a sua prépria figurinha e entender de forma
simples o que esta acontecendo no complexo do Maracana. O endereco: www.omaracaenosso.
org.br.

3 de abril. Participacio na calourada da UFRJ. O Comité Popular da Copa e Olimpiadas esteve
presente na mesa de debates sobre megaeventos e remocoes for¢adas no prédio da reitoria, na
Ilha do Fundao, e no IFCS, no Centro da cidade, na manha da quarta-feira 30 de abril.

11 de abril. Ato contra a privatizacdo do Maracana. O governo do estado quer entregar o
Maracana no dia 11 de abril no Palacio Guanabara. O Comité Popular da Copa e Olimpiadas
convocou todas as pessoas e todos 0os movimentos, organizacoes, diretérios estudantis,
sindicatos, partidos e grupos de luta da cidade para dizer NAO a privatizagdo do Maracana, as
demolicbes arbitrarias no entorno, a venda de nossa cidade, as relagoes escusas de governo e
empresas, a violacdo de direitos em nome da Copa e das Olimpiadas e a falta de investimentos
devidos em sauiide, educacio, moradia, transporte e outros servicos publicos fundamentais.

27 de abril. Ato “Maraca pra quem?” no jogo de reabertura do Maracana. Centenas de pessoas
estiveram na porta do Maracana na partida de reabertura do estaddio entre os amigos do Ronaldo
e os amigos do Bebeto. Pais, alunos e professores da Escola Friedenreich, atletas e usuarios do
Parque Aquatico Julio Delamare e do Estddio de Atletismo Célio de Barros (ambos fechados)
e torcedores indignados marcaram presenca. O protesto acabou com violéncia gratuita da
policia militar, que nédo respeitaram nem mesmo as crianc¢as que estavam no local, como esta
documentado em diversos relatos e videos.

30 de abril. Nota publica da Articulacdao Nacional dos Comités Populares da Copa - “Copa pra
qué? Democracia e seguranca pra quem?” Leia o trecho: “Conclamamos o povo atingido a se
contrapor a esta Copa do Mundo que viola os direitos historicamente conquistados e favorece
os interesses da FIFA, dos grandes empresérios do capital e de politicos a eles associados. Copa
para quem? Os impactados somos todos nds”. Disponivel em http://bit.ly/18ER44].

1°de maio. Ato contra a privatizacao da cidade, dos bens e dos servicos publicos. Organizado
por movimentos sociais, organizacgoes, diretérios estudantis, sindicatos e associacdes de luta
do Rio de Janeiro, o Primeiro de Maio de 2013 teve sua concentracao na Praca Afonso Pena,
na Tijuca, com uma caminhada até o Maracana, um dos maiores simbolos da cidade que sofre
processo de privatizacao. Em todo o pais ndo é muito diferente. Vivemos hoje uma onda de
privatizacdes e de apoio irrestrito as acoes de empreiteiras e outras grandes empresas. Mais de
mil trabalhadores estiveram nas ruas no Rio de Janeiro para deixar claro que nao concorda com
o avanco da mercantilizacdo na educacao, satide e na vida.
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10. Propostas do Comité Popular
da Copa e Olimpiadas

O Comité Popular Rio, em suas a¢des de mobilizacao, reforca a defesa dos seguintes direitos, que
vém sendo sistematicamente violados pelo Estado e pelos promotores privados dos megaeventos,
em associagdo com os agentes publicos:

1. Os direitos a moradia, ao transporte publico, barato e de qualidade, a educacgao, a satide, a arte,
a cultura, ao saneamento basico, a um meio ambiente saudavel, ao esporte e lazer da populacao
ndo podem ser comprometidos em nome dos megaeventos esportivos;

2. Que as decisOes sobre projetos e obras a serem realizados na cidade, envolvendo recursos
publicos, ou mudancas das normas e marcos legais, sejam definidas considerando as
necessidades e prioridades da populagao, considerando politicas publicas e o planejamento de
Estado, em espacos democraticos de decisao, e ndo motivadas por interesses restritos de grupos
(empresariais, imobiliarios, da construcio civil, do entretenimento, ou outros) definidos em
negociacgoes privadas (e muito menos tendo em vista apenas os poucos meses dos jogos da Copa
e Olimpiadas), o que implica em:

- Disponibilizacdo publica dos projetos e documentos de compromissos a serem assumidos
pelo Estado para a realizagao dos megaeventos para discussao publica por meio de audiéncias
(antes que as decisoes sejam tomadas), com garantia de participacido da populagao atingida, ou
seja, em locais e horarios acessiveis a populagédo trabalhadora;

- Respeito a legislacao federal, estadual e municipal na realizacdo de Estudos de Impacto
Ambiental e de Impacto de Vizinhanga, incluindo nos estudos, conforme prevé a legislacao,
aspectos urbanos, socioeconémicos, histéricos e culturais da sociedade local;

- apresentacao de alternativas (e ndo de propostas tnicas), considerando os menores custos
sociais, e maiores resultados para a sociedade;

- Prestacgao de contas a sociedade quanto as decisoes tomadas, respondendo as reivindicacgoes e
dentncias apresentadas em audiéncias publicas.

3. Investimentos publicos na cidade devem promover o Direito a Cidade, e néo sua elitizacdo
e mercantilizacdo. Enquanto que para a populacao de baixa renda nao é sequer reconhecido o
direito a posse da terra, recursos publicos sdo drenados para investimentos em infraestrutura
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privilegiando bairros de classes média e alta, ampliando a concentragdo privada do solo,
e garantindo grandes valorizacoes do patrimdnio privado de proprietdrios de renda alta,
incorporadores e especuladores imobiliarios. Os gastos realizados e previstos para os
megaeventos revelam que hd um grande volume de recursos publicos a serem investidos na
cidade, e estes devem ser direcionados a atender o Direito 8 Moradia e o Direito a Cidade.

4. Garantia de direitos do trabalho, e controle do Estado nas obras e acdes que envolvam recursos
publicos para que haja remuneracdo adequada, seguranca, igualdade de oportunidades,
condicoes de saude, descanso, lazer, férias, e demais direitos assegurados por convencoes
internacionais subscritas pelo Brasil, e na legislacdo nacional. Devem ser também plenamente
garantidos os direitos aos trabalhadores de organizacdo, greve e manifestacdo, e reconhecidas
as reivindicagoes justas dos trabalhadores. A urgéncia criada pela forma como sao planejadas e
executadas as obras para os megaeventos niao pode ser desculpa para a precarizacao e exploracdo
do trabalhador, principalmente considerando os enormes gastos publicos e lucros privados.

5. Direito ao acesso e utilizacdo dos espacos ptblicos pela populacio para a pratica de atividades
culturais e tradicionais como manifestagoes ptiblicas e comércio popular:

- Reconhecimento do comércio popular de rua como pratica tradicional e meio de trabalho;
- Garantia do direito a manifestagado publica;

- Espacos publicos e dreas de comércio local ndao podem ser regidos por interesses privados, nem
monopolizados para o exercicio de atividades comerciais e empresariais de grupos privados;

- A segurancga publica nao pode ser privatizada, nem utilizada para reprimir manifestagoes
populares legitimas, ou para garantir espacos segregados para interesses (e lucros) privados.

6. Acesso da populacgido atingida aos meios técnicos e juridicos para a defesa de seus direitos, o
que inclui:

- Acesso a informagao;
- Garantia de atendimento e assessoria juridica junto ao Ministério Publico e Defensoria Publica.

7. Caso seja demonstrada publica e democraticamente a real necessidade de remocodes e
desapropriacoes para a realizacdao de obras publicas, considerando a necessidade social da
obra dentro de politicas publicas de estado, estas devem garantir o direito a moradia, o direito
a cidade, e a reparacao de danos causados as pessoas atingidas. Considerando as violagcdes em
curso na cidade do Rio de Janeiro, cabe especial atengdo a garantia de:

- Reconhecimento da posse da terra, e ndo apenas das benfeitorias, para aqueles que detém a
posse da moradia por mais de 5 anos, considerando a legislacdo federal que confere o direito
a posse por meio do Usucapido Urbano e da Concessdao de Uso Especial para Fins de Moradia
- CUEM. Isto implica no reconhecimento do valor da terra de modo a permitir ao morador
aquisicao de nova moradia nas mesmas condi¢des da anterior;

- Realizacgao de todos os procedimentos legais necessarios para a desapropriacao por interesse
publico, garantindo notificacdo prévia dos moradores para que tenham acesso aos meios para



busca da melhor alternativa para sua situacao;

- Apresentacao das alternativas a populagdo em audiéncias publicas, reconhecendo as formas de
organizagao popular (associacoes de moradores, movimentos de moradia, liderancas indicadas
pelos moradores), negociacoes ndao podem se dar caso a caso;

- Garantia do direito ao reassentamento em local préximo (considerando a Lei Orgéinica do
Municipio) nas mesmas condi¢cdes da moradia anterior, reparacdo aos danos causados quando
for o caso, e opgao pela justa indenizagdo em favor dos reais possuidores dos iméveis;

- Revogacdo do decreto municipal 34.522 de outubro de 2011, em funcdo da sua
inconstitucionalidade, uma vez que comprovada a posse por mais de 5 anos, tem o morador,
portanto, o direito ao usucapido urbano ou CUEM;

- Garantia do principio da precaucgdo nas agoes: prevenir situagdes de risco ou conflito que
possam produzir danos sérios ou irreversiveis;

- Reassentamento ou indenizacdo justa antes da remocao.

BOX11
VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS DESDE O PONTO
DE VISTA DO DIREITO INTERNACIONAL

O Estado Brasileiro ao longo do tempo tem firmado tratados e pactos internacionais
e assumido compromissos com outras nagdes que levam em consideracao diversos
temas de direitos humanos. Dentre estes temas estao os direitos humanos e a prevencao
de despejos e deslocamento de pessoas, dos quais ja existe o comprometimento do
Brasil em ver respeitados os direitos fundamentais individuais e sociais de pessoas e de
coletivos na defesa do direito a moradia e na prevencao de despejos.

A Constituicao brasileira enfatiza a primazia da legislacdo de direitos humanos e a
competéncia do governo federal para legislar sobre direito agrario, direito urbanistico
e para executar politicas publicas fundiarias urbanas e rurais, com base no principio
do direito a propriedade que deve cumprir sua funcao social. Além disso, os cidadaos
brasileiros sdo sujeitos de direito internacional aptos a exigir processualmente
a promocdo e o cumprimento de seus direitos humanos junto aos organismos
internacionais de protecao.

Dessa forma, é que esses documentos internacionais atestam que a posse da
terra é elemento central do direito a moradia, pois sem seguranca da posse -
independentemente se formal ou informal - as pessoas vao estar em permanente
ameaca de despejo ou deslocamento forcado, e outras formas de perda da posse
serdo sempre iminentes. A Campanha das Nacées Unidas pela Seguranca da Posse
reconhece este tema como complexo ao estabelecer que:

129



“a seguranca da posse deriva do fato do direito ao acesso e uso da terra e da
propriedade ser subscrito por um conjunto de regras, e de que este direito €
justiciavel. A posse pode ser afetada por uma variedade de formas, dependendo
do arcabouco constitucional e legal, das normas sociais, dos valores culturais
e, de alguma maneira, da preferéncia individual. Em resumo, uma pessoa ou
familia teréd a seguranca da posse quando eles estiverem protegidos contra a
remocao involuntdria de suas terras ou residéncias, exceto em circunstancias
excepcionais, e somente pelos meios de um conhecido e acordado
procedimento legal, o qual deve ser objetivo, equitativamente aplicavel,
contestavel e independente. Estas circunstancias excepcionais devem incluir
situagoes em que a seguranca fisica da vida e da propriedade estiver ameacada,
ou quando as pessoas a serem despejadas tenham ocupado a propriedade

”1

mediante forca ou intimidacao.

O Brasil é signatario dos seguintes tratados e convengoes internacionais de direitos
humanos que estabelecem regras relativas ao direito a terra, a moradia e a propriedade:
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948; Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais de 1966; Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966; Convencao Internacional sobre a Eliminacdao de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial de 1965; Declaracao sobre Raca e Preconceito Racial de
1978; Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher de 1979; Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989; Declaracdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976; Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992; Agenda Habitat de 1996; Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho de 1989; a Declaracao Americana dos Diretos e Deveres do
Homem de 1948; a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos de 1969. Além disso, o
Brasil reconhece a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No caso do Rio de Janeiro é possivel constatar que o Poder Publico Municipal
trata como irrelevante a posse dos moradores que sdo atingidos por remocoes e
reassentamentos. Na maioria das vezes, o fato da posse ser exercida com animo de
dono pelo morador por, em certos casos, mais de 40 anos, nao é levado em conta na
hora de se implementar a politica de reassentamento ou de indenizagao pelo poder
publico municipal. Tanto isso é verdade que o municipio em alguns casos ajuiza agoes
judiciais de desapropriacdo por interesse publico em face dos iméveis que sdo objeto
de algum projeto ou empreendimento. Ao morador/possuidor lhe resta somente uma
indenizacao por benfeitorias e que nao lhe garante o exercicio do direito a moradia
no local em que reside. Assim, quem figura como beneficidrio da indenizagdo pela
desapropriagao € o proprietario cujo nome consta na matricula do registro de imoveis,
sendo que este se desinteressou por seu imovel ja ha bastante tempo e nio é mais a
pessoa que detém a posse de fato do bem. Com base nessa légica, o morador que reside
no imovel, que vive no local por muitos anos, que 14 constituiu sua familia e que ja tem
acesso a cidade é visto agora como um invasor que sera atingido por uma remoc¢io sem

1 UNCHS (1999). Implementing the Habitat Agenda: Adequate Shelter for All, Global Campaign for Secure
Tenure, UNCHS, Nairobi.




qualquer tipo de direitos. Isto porque essa racionalidade juridica implementada nédo o
reconheceu e, como consequéncia, lhe negou direitos.

No entanto, é preciso dizer urgentemente que sim, essas pessoas atingidas por essas
remocgoes e deslocamentos tém direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro e internacional. Essas posses, muito embora, na maioria das vezes nao
tituladas, geram sim direitos e obrigacdes, principalmente obrigacdes ao Poder Ptiblico
Municipal.

Nessesentido, nostermosdalegislacaointernacionalreconhecidaefirmadapelodireito
brasileiro, é preciso se constatar que os despejos sdo uma grave violacdo aos direitos
humanos. Em outras palavras, as remocoes e deslocamentos que ocorreram e ocorrem
hoje na cidade do Rio de Janeiro sdo uma grave violagdo aos direitos humanos. Em sua
maioria, os despejos sdo efetivados com base em decisdes administrativas ou judiciais
fundamentadas em legislagdo nacional incompativel com os padroes internacionais
de direitos humanos. Por isso, faz-se necessaria a protecao juridico-processual de
familias, grupos ou comunidades ameacadas de despejo antes e durante o curso da
acao judicial. O Estado, os juizes e promotores publicos devem adotar o principio da
precaucdo®nas acoes de despejo, reintegracoes de posse, desapropriacdes com pedido
de imissao de posse e reivindicatérias de propriedade, que envolvam comunidades
pobres e grupos vulneraveis.

A prética dos despejos ou deslocamentos, portanto, constitui uma violagdo grave aos
direitos humanos, em particular ao direito a uma moradia adequada, de acordo com a
Resolugédo 1993/77 da Comissao dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas.

Tal como sinalizado, ao se definir a protecdo da seguranca da posse, o CDESC
estabelece que isto implica garantir uma protecao legal contra os despejos®. No mesmo
texto se afirma que devem existir recursos de apelacao juridica destinadas a evitar
despejos ou demolicoes planejados mediante a emissdo de mandados dos tribunais e
procedimentos juridicos para obter indenizacao depois de um despejo ilegal.

A Corte Interamericana depreende que o artigo 1° da Convencao Interamericana cria
a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos ali previstos®. A obrigacdo
de garantir compreende que os Estados devem prevenir, investigar e punir qualquer
violacao aos direitos assegurados na Convencao e, se possivel, buscar restaurar os
direitos violados e assegurar compensacao aos danos resultantes destas violacoes.
Adicionalmente, as leis internacionais de direitos humanos estabelecem que todos
os direitos humanos geram, no minimo, quatro obrigacées ao Estado, quais sejam,
as obrigacdes de respeitar, proteger, promover e garantir esses direitos®. A obrigacdo

2 O principio da precaugdo afirma a necessidade de se prevenir situagoes de risco ou conflito que possam
produzir danos sérios ou irreversiveis, requerendo a implementagado de medidas que possam evitar estes danos.

3 Comité DESC. Observagao Geral n° 4 (1991), pardgrafo 8).

4 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz, paras. 165 and 166, Julgamento
de 19 Julho 1988, Series C, No. 4.

5 Sendo um Estado Parte ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o governo
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de respeitar estabelece que o Estado deve abster-se de interferir no pleno gozo dos
direitos humanos; a obrigacao de proteger determina a protecdo dos seres humanos
contra atos de terceiros, incluindo atores nao-estatais, mediante a aplica¢dao de leis
e a provisdao de remédios legais®. No caso Veldsquez Rodriguez v. Honduras, a Corte
entendeu que o Estado tem a obrigacdo de proteger as pessoas no ambito de sua
jurisdicdo de atos praticados por terceiros em detrimento aos direitos humanos e o
nao oferecimento desta protecédo constitui uma clara violagao da obrigacdo do Estado’.

No caso da protec¢édo contra despejos forcados, os principios das leis internacionais de
direitos humanos reconhecem que a obrigacao do Estado deve ter efeito imediato. O -F‘
| Comentario Geral do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece
que “a realizagdo progressiva dos direitos previstos no Pacto Internacional de DESC ndo
h pode ser mal interpretada como um limite a obrigagdo de assegurar o pleno contetido destes
direitos” e que “qualquer medida deliberadamente regressiva deverd ser cuidadosamente
considerada e deverd ser justificada com relagdo a totalidade dos direitos previstos no
Pacto Internacional.” ® Como os despejos for¢cados constituem uma medida regressiva,
eles constituem uma violagdo ao direito a moradia adequada, a menos que sejam
justificados com base no Pacto’.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considera os despejos forcados uma
violagao aos artigos 11 e 21 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos (caso
Massacres de Intuango vs. Colombia) e também uma violacdo ao artigo 26. Além disso,
a Corte tem utilizado outros instrumentos internacionais de direitos humanos para
interpretar o conteuido da proibicao de despejos forgados, tais como a Convengao 169
da OIT.

Como pode ser constatado no Rio de Janeiro, os despejos e deslocamentos realizados

se dao por forca das obras e empreendimentos em andamento por ocasiao dos mega

eventos esportivos na cidade (Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016). Como
F é sabido, o direito internacional se debrucou sobre esse tema dos mega eventos e
ja produziu varias diretrizes a serem seguidas pelos governos quando da realizagao
desses empreendimentos nestas localidades que os receberao.

do Brasil estd legalmente obrigado a respeitar, proteger e garantir o direito a moradia adequada e o direito
a propriedade, incluindo a proibicdo da prdtica de despejos forcados, conforme assegurado no artigo 11(1).
Além disso, é também obrigado a ndo interferir nos casos em que as pessoas gozam do direito a moradia, bem
como a proteger essas pessoas contra despejos praticados por terceiros.

6 Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatorio n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs. Colombia
(10 Outubro 2001).

7 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz vs. Honduras, para. 166,
Julgamento de 19 Julho 1988, Series C, No. 4.

8 Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Comentdrio Geral n. 3, A natureza das obrigacées
dos Estados Partes (Art. 2, para.1 do PIDESC) (Quinta sessdo, 1990), para. 9, UN Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at
45 (1994).

9 Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatorio n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs. Colombia
(10 Outubro 2001).



Dessa forma, é o que fica claro do documento “Principios Basicos e Diretrizes sobre os
Despejos e o Deslocamento Gerados pelo Desenvolvimento”™. Nele, o relator especial
para Moradia Adequada, Miloon Kothari, prevé uma série de diretrizes necessarias
para serem tomadas por ocasido da realizagdo dos mega eventos esportivos. Dentre
essas varias diretrizes esta a que se refere a participacdao das comunidades e pessoas
ameacadas nos projetos a serem desenvolvidos e que venham a acarretar a sua
remocdo. E a diretriz de nimero 37 que diz o seguinte:

“Todas as informacdes do projeto devem estar disponiveis com antecedéncia,
em idioma e dialeto das pessoas que serao atingidas, em linguagem acessivel

e utilizando referéncias comunitarias; As pessoas atingidas tém o direito de
procurar assessoria independente para discutir e elaborar projeto alternativo.
E recomendével que existam fontes de financiamento para propiciar tais
estudos alternativos, muitas vezes acordos e convénios com universidades
podem viabilizar esses projetos; Todos e todas devem ter vozes asseguradas

e consideradas, sem qualquer tipo de intimidacao e com respeito as normas
de expressdo das comunidades atingidas; Avaliar o impacto do projeto,
mapeando todos aqueles que serdo atingidos direta ou indiretamente,
identificando especialmente os grupos mais vulneraveis da populagdo; Devem
ser estabelecidos critérios claros para a avaliacdo de impacto, levando-se

em consideracgdo que essa avaliacao nao deve ser meramente econdmica,

mas cobrir também aspectos sociais e culturais considerando-se inclusive as
condigoes de convivéncia pré-existentes; Ao final a inevitabilidade da remocgao
deve ser demonstrada com um estudo de impacto. A autoridade responsavel
deve notificar a populagao sobre a decisao final relativa a remocgao; justificando
detalhadamente a decisao, inclusive quanto a: auséncia de alternativas viaveis,
alternativa proposta, exposta de modo completo, e as medidas tomadas ou
previstas para minimizar os efeitos negativos das remo¢des quando inexistirem
alternativas. Possibilitar que a populacdo se defenda inclusive judicialmente.
Os atingidos devem receber assisténcia judiciaria gratuita quando preciso; Dar
prazo e condicdes para que a populacao se prepare para o dia da remocao;

A comunidade devera ter tempo para fazer um levantamento detalhado
(inventario) de seus bens e direitos afetados; Deve ser dado aviso prévio
suficiente de pelo menos 90 dias ou tempo necessario que prejudique menos
as familias. A data exata da remocgao deve ser observada. Deve-se observar
condi¢oes minimas para o local de reassentamento.”

Essa diretriz basicamente determina a necessidade de garantia de participagdo da
comunidade afetada no processo de construcao do projeto a ser implementado,
obrigando a autoridade a fornecer todas as informagdes necessarias sobre o projeto,
possibilidade de discussao de alternativas que nao seja a de atingir essas comunidades,

10 Documento A/HRC/4/18 de 5 de fevereiro de 2007. Anexo A do Relatorio do Relator Especial sobre
Moradia Adequada, como parte do direito a um nivel de vida adequado, Miloon Kothari em APLICACAQO
DA RESOLUCAO 60/251 DA ASSEMBLEIA GERAL, DE 15 DE MARCO DE 2006, TITULADA “CONSELHO
DE DIREITOS HUMANOS” apresentado perante o CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS em seu Quarto
periodo de sessoes.
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garantia de assessoramento técnico para compreensao do projeto, por exemplo.

Essa, inclusive, é a recomendacdo da Procuradoria Federal do Direito do Cidadao - — —
PFDC, a de n° 4, que num importante documento'! estabeleceu oito recomendacdes | b
a serem seguidas pelos Poderes Publicos quando da realizacdo das obras dos mega . :
eventos esportivos, conforme segue abaixo: ol ] {

“seja contemplada a participacdo popular em todas as fases dos procedimentos o
-~ de remocdes, deslocamentos e reassentamentos da populacédo garantindo-se
a mediacao antes dos ajuizamentos das agoes judiciais ou mesmo quando ja
ajuizadas acoes, evitando-se a utilizacdo da forc¢a policial e quando esta se fizer I
necessaria, seja realizada por pelotao capacitado a lidar com esse publico.” -

Com base ainda no relatério apresentado pela Relatora Especial para a Moradia
Adequada das Nagoes Unidas, Raquel Rolnik, perante o Conselho de Direitos Humanos '
da ONU, ficou expressamente recomendado que:

“As autoridades estatais e locais devem se abster de realizar despejos forcados
como preparativo de megaeventos. Quando os despejos se justifiquem,
devem ser feitos com plena observancia das disposigoes pertinentes do
direito internacional em matéria de direitos humanos e em concordancia
com os procedimentos indicados na Observagao geral n° 7, e nos principios

e orientacoes basicas sobre os despejos e desalojamentos originados do it .

desenvolvimento.”'?

Assim, conclui-se que o ordenamento juridico internacional optou seguramente pela
garantia do direito a moradia digna das comunidades atingidas por obras de grande
impacto. Isto porque, todos os documentos citados elevam como ultima alternativa
a remocao, quando garante a possibilidade de discussdo do projeto a ser realizado,
entre outras medidas, sendo que no caso da remocao esta somente devera acontecer
quando existir local digno para reassentamento das pessoas atingidas ou indenizacao
justa e que garanta direito & moradia digna.

11 Recomendacdo 07/2011 da PFDC.
12 Recomendagdo contida no pardgrafo 74 do documento.







“Eu vivia na Ilha dos Caigaras, que era uma comunidade que tinha
perto da Lagoa Rodrigo de Freitas, mas tirarama gente de 14 em 1969,
quando eu tinha 14 anos. Depois tive que ir pra Cidade de Deus, que
na época tinha acabado de ser criada justamente para abrigar o povo
que eles expulsavam da Zona Sul. Depois, fui expulso da CDD no
meio da década de 90 para a construcao da Linha Amarela, na época
em que o Conde era prefeito. Ai vim para a Vila Autédromo e, mais
uma vez, querem me tirar daqui. Parece que a gente esta sempre
incomodando, tendo que dar espago.”

Altair Antunes Guimaraes, presidente da associacdo de moradores da Vila Autédromo,
due enfrentgaseu terceiro processo de remogdo em quatro décadas.
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