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RECOMENDAGCAO N° 01/2012-PGJ

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 10, inciso
XIl, da Lei Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, pelo artigo 19, inciso XXI,
da Lei Complementar Estadual n® 85, de 27 de dezembro de 1999, diante do contido
no Protocolo n° 14704/2012-PGJ/MP-PR, em atencdo a sugestdo apresentada pelos
Centros de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Habitacdo e
Urbanismo e das Promotorias de Justica de Protecdo aos Direitos Humanos e,

CONSIDERANDO o0s objetivos fundamentais da
Republica do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao,
expressos no artigo 3°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o0 resultado da Pesquisa das
Necessidades Habitacionais do Parana — PEHIS-PR-2010, realizada pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES, que aponta mais
de 200 mil moradias irregulares (compreendendo favelas, loteamentos irregulares ou
clandestinos, conjuntos habitacionais degradados e corticos) dispersas por todo o
territério do Estado, dado que indica o elevado potencial para a deflagracdo de
conflitos urbanos e rurais, além de graves violacdes aos direitos humanos de
pessoas vulneraveis;

CONSIDERANDO que o direito a moradia digna tem a
estatura de direito humano fundamental, estando previsto no artigo XXV, n. 1, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 11.1 do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas, no artigo 17 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos das Nac¢des Unidas, no artigo 5°
alinea e, iii, da Convengéao Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, no artigo 13.2, alinea h, da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, no artigo 27, itens 1 e 3, da
Convencao sobre os Direitos da Criancga, nos artigos 11, 22 e 26, da Convencéao
Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (combinado
com o artigo 5°, 88 2° e 3°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que na Constituicdo Federal o direito a
moradia decorre da proclamacao da dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica do Brasil (artigo 1°, inciso Ill), da insercdo da moradia entre as
necessidades basicas da pessoa humana a serem atendidas pelo salario minimo
(artigo 7°, inciso 1V), da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios para promover programas de construcdo de moradias e melhorias das
condi¢cbes habitacionais (artigo 23, inciso IX), da competéncia da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo (artigo 21, inciso XX),
entre outros;

CONSIDERANDO a insercao explicita da moradia no rol
dos direitos sociais, previstos no artigo 6°, feita pela Emenda Constitucional n°
64/2010, de modo a evitar qualquer davida interpretativa acerca da sua natureza de
direito humano fundamental, inclusive enquanto direito subjetivo a receber
prestacdes materiais do poder publico;

CONSIDERANDO que o artigo 203, da Constituicdo
Federal, enuncia que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social, tendo por objetivos a
protecdo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, organizada sob
a forma de sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

CONSIDERANDO que, da leitura sistematica dos
dispositivos normativos vigentes, conclui-se ser dever irrenunciavel dos trés entes
federativos prover o direito humano fundamental a moradia digna as pessoas sem
condicdes de renda para arcarem por si s6 com 0s custos do acesso e manutencao
de unidade habitacional digna;

CONSIDERANDO que os despejos forcados, mesmo o0s
determinados por autoridade judicial competente e seguindo o devido processo
legal, ndo podem resultar em pessoas desabrigadas ou vulneraveis a violacdes de
direitos humanos, conforme o Comentario Geral n°® 7, do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, e artigo 22, item 1, da Convencao
Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € Instituicdo
incumbida constitucionalmente da defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos direitos sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO, enfim, a necessidade de os

integrantes do Ministério Publico empreenderem os melhores esforcos para
universalizar o direito humano fundamental a moradia digna,

RECOMENDA

aos membros do Ministério Publico do Estado do Parana que:
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1. zelem pela identificacdo, prevencdo e repressdo aos atos ou omissdes dos
poderes publicos que importem violacdo aos direitos humanos fundamentais das
populacdes vulneraveis sujeitas a desocupacéao forcada dos locais onde exercem
moradia;

2. acompanhem e intervenham em todas as medidas judiciais ou extrajudiciais
relativas a conflitos fundiarios ou possessoérios urbanos e rurais que possam
resultar em desalojamento de pessoas em situacao de vulnerabilidade:

2.1. promovendo a mediacéo entre todas as partes envolvidas, especialmente as
autoridades da Unido, Estado ou Municipio, os titulares do dominio ou da
posse e 0os moradores ameacados de despejo;

2.2. zelando pela observancia dos direitos humanos fundamentais dos
moradores sujeitos a remoc¢ao compulsoria, especialmente das criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagédo de
vulnerabilidade;

3. atuem como mediadores dos conflitos fundiarios ou possessoérios existentes,
buscando solucao conciliatéria entre os envolvidos, para evitar a pratica de atos
de violéncia;

4. zelem para que sejam cumpridos, pelos poderes publicos, os deveres inscritos
na politica de assisténcia social, de habitacdo e de reforma agraria, em especial
para que sejam cadastradas e alojadas adequadamente as familias e as pessoas
sujeitas a despejos forcados.

Curitiba, 04 de outubro de 2012.

Gilberto Giacoia
Procurador-Geral de Justica



