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RIO DE JANEIRO

|. ANTECEDENTES HISTORICOS

A cidade do Rio de Janeiro é a segunda maior metrépole
brasileira, um dos principais centros econémicos e o maior destino
turistico do pais. Foi capital do Brasil de 1763 até 1960, quando foi
inaugurada Brasilia. Devido a grande movimentacad economica,
a cidade recebeu no auge da industrializa¢do (1960-1980), fluxos
migratérios de diversas regides do pais, em especial do nordeste,
de pessoas em busca de oportunidade de trabalho e projecio social.
Por esse motivo o municipio apresenta uma popula¢do de grande
heterogeneidade e diversidade. A economia tem sua maior atividade
no setor de servicos, resultado de um processo recente de diminui¢do
da industria e projec¢do dos servicos e negocios.

N3o foram encontradas estatisticas oficiais sobre o niimero
de ambulantes no municipio do Rio de Janeiro. O cadastramento
oficial de 2009 obteve 35 mil inscritos interessados, no entanto,
de acordo com a prefeitura, deste total apenas 25 mil estavam
aptos a exercer a atividade nas ruas da cidade e somente 18.440
vagas disponiveis'. Os ambulantes pontuaram que o cadastra-
mento nio foi direcionado aos ambulantes, mas a toda populagio
desempregada do municipio.

As liderancas de vendedores de rua calculam a existéncia
de 60 mil ambulantes no municipio. A estimativa é baseada na
projecdo de que deve haver 35 mil ambulantes assentados com ou
sem autorizagdo, e adicionando os vendedores itinerantes, o nimero
pode dobrar. Um levantamento feito pelo Movimento Unido dos
Camel6s (MUCA) em 2009 apontou no centro 6 mil vendedores
informais chamados do “pulo”, aqueles que vendem a cada dia num
local diferente, ndo possuem ponto fixo (ndo estio num esquema
de pagamento de propina para tal) e que sio caracterizados por
exporem suas mercadorias em uma estrutura de venda que é facil
de desmontar para que possam escapar da fiscaliza¢3o.

Uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada



(IPEA) mostrou que, em 2000, 70% dos trabalhadores do Rio de Janeiro estavam aloca-
dos no setor de servigos?, que de acordo com o estudo, no municipio é caracterizado por
atividades economicas atrasadas e de baixa qualificac3o, e apresenta os maiores graus de
informalidade dentre as demais regides metropolitanas.

Os produtos comercializados na cidade s3o de natureza variada. Nas ruas do Rio de
Janeiro se encontram vendedores de comida, bebida, roupas, artigos de decoracio, aces-
sérios, artesanato, CDs e DVDs piratas. No Mercado Popular Uruguaiana e seu entorno,
sdo vendidos produtos eletronicos e tecnologia chinesa.

A legislagdo que rege a venda ambulante no municipio do Rio de Janeiro é a Lei n°
1876 de 29 de junho de 1992° e 0 Decreto 29.881/2008*. O nome da permissio de uso
do espaco publico para comercializagdo é Taxa de Uso de Area Publica (TUAP). Dentre
as principais resolucdes determinadas, os fatores previstos na lei de maior relevincia s3o:

- Existéncia de duas comissdes: a Comissdo Permanente composta de repre-
sentantes do comércio, governo e mais dois representantes escolhidos
pelas entidades representativas dos ambulantes; e Comissées Regionais,
no dmbito de cada regido administrativa, composta pelos mesmos ato-
res sociais, mas a nivel local. A Comissio Permanente é responsavel por
submeter ao prefeito o zoneamento dos locais e demarcagdo das areas
necessarias e possiveis ao desempenho da atividade do comerciante
ambulante de acordo com o entendimento das Comissdes Regionais;

« Cadastramento de um auxiliar para a atividade de comerciante ambulante;

« A autorizacio concedida para o exercicio da atividade de
comerciante ambulante poder4, a pedido do interessado ou
sempre que exigir o interesse publico, ter o seu local de ponto fixo
ou de estacionamento remanejado para outro logradouro;

- A apreensdo de mercadorias é prevista quando o trabalhador n3o possui
a autorizagdo, devendo a autoridade fiscalizadora lavrar auto de apreensdo
ficando uma via com o ambulante. A mercadoria apreendida sé serd
devolvida se a autoridade competente julgar necessario, mediante recurso
no prazo de trés dias tUteis a contar da data de apreens3o. N3o s3o liberadas
mercadorias apreendidas que ndo tiverem comprovacio de procedéncia;

« Nos eventos festivos oficiais, o exercicio do comércio ambulante podera ser
regulado por disposicdo de emergéncia baixada pelo 6rgdo competente.



O Decreto de 2008, que foi responsavel pela instituicdo do cadastramento, determina
entre outras medidas, que fica definido em caso de incapacidade para o trabalho ou de
obito do titular da autorizacdo, a transferéncia da autorizacio para o c6njuge, herdeiro ou
companheiro, desde que comprovada a condi¢do de impossibilidade de trabalho do titular.

A Secretaria municipal responsavel pela regulamentacio das vagas no logradouro
publico e, portanto, pela venda ambulante é a Secretaria de Ordem Ptublica (SEOP). Dentro
da SEOP as IRLF — Inspetorias Regionais de Licenciamento e Fiscaliza¢3o s3o responsaveis
pela emissdo da autorizagdo da venda. A autoridade que efetua a repressio aos trabalhadores
irregulares é a CCU — Coordenadoria do Controle Urbano.

RELACAO COMO PODER PUBLICO

A relagdo entre os trabalhadores ambulantes e as autoridades competentes é mar-
cada pelo nio cumprimento do poder publico a legislacio municipal regulamentadora da
atividade profissional da venda informal, e também por forte presenca do uso de coer¢o,
seja por forca fisica ou imposicdo de suborno para permitir a venda urbana irregular.

Até 2008, de acordo com as liderancas de organiza¢ées de vendedores informais
consultadas, apenas 10% dos ambulantes do municipio do Rio de Janeiro eram licenciados,
de forma que a permanéncia de cada bolsdo de camel6 de ponto fixo, chamados na cidade de
“assentamentos”, sempre foi negociada através do pagamento de corrupg¢io as autoridades
fiscais. A politica de pagamento de suborno para a permanéncia de cada assentamento é
conhecida pelos vendedores informais como politica de “tolerdncia”.

Dessa forma, a relagdo com a gestdo municipal sempre foi determinada pela aplica¢io
da lei de caso a caso. Nesta conjuntura, ocorrem formas extra-oficiais de negociag¢do do
espago de venda, como reuniGes esporddicas da Guarda Municipal (GM) com ambulantes
para conversar sobre a atitude da policia e a perseguicio aos trabalhadores irregulares,
além de acordos informais entre presidentes de associacdes de ambulantes e candidatos
eleitorais em busca de votos, que garantem a “tolerancia” do assentamento. A relac3o pessoal
de liderancas de organizag¢Ges representativas dos trabalhadores com representantes do
poder publico também resultam, muitas vezes, na revogacdo de processos truculentos de
remoc¢do ou mesmo na conquista de maior estabilidade do assentamento.

A grande maioria dos representantes entrevistados destacou dois principais proble-
mas em relacdo aos departamentos e autoridades municipais: a indisposi¢do da prefeitura
em regulamentar a venda ambulante através dos anos, e a violéncia policial que a grande
maioria dos vendedores informais esta sujeita.

A atual prefeitura iniciou seu mandato no inicio de 2009 com o langamento da
operacdo Choque de Ordem, uma proposta do poder municipal para realizar a limpeza
urbana do centro e de diversas outras regides, tendo como uma das principais diretrizes
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a repressdo ao comércio informal. O secretario de ordem publica declarou publicamente
que as medidas tém o carater de devolver aos cidadios os espagos puiblicos ocupados ile-
galmente. De acordo com algumas liderancas, a campanha do prefeito foi feita com base
na promessa de repressdo e limpeza das ruas e contou com apoio de lojistas e de parte
significativa da sociedade que se opde ao comércio ambulante.

As acdes vém no sentido de cadastrar um ntiimero determinado de vendedores
informais nos bairros e no centro, institucionalizar e padronizar feiras através de parcerias
publico privadas além de estabelecer um camel6dromo na regido central. Tudo isso sob
a Gtica de formar Empreendedores Individuais e de garantir, apds a regularizacio de um
ntmero restrito de vendedores, a limpeza do espago urbano, com reforco a fiscalizacio e
repressdo aos comerciantes excluidos do processo de legalizag3o.

Em junho de 2009, através do Decreto 29.288, a prefeitura instaurou o cadastra-
mento e recadastramento de 18.400 vendedores informais. Ainda que com diversas falhas
quanto ao cumprimento da Lei 1876/92 que regulamenta a venda ambulante no munici-
pio, o processo de licenciamento recadastrou quatro mil trabalhadores que ja possuiam a
autorizagdo e abriu 14.400 vagas de venda na cidade.

O Cadastro Unico do Comércio Ambulante (CUCA) foi realizado em duas fases: a
primeira fase foi de recadastramento dos ambulantes que ji possuiam o cadastro da Taxa de
Uso de Area Publica (TUAP), e a segunda fase um cadastramento aberto a toda populagio
desempregada, com ampla divulgacdo e favorecendo os cidaddos com necessidades especiais.
Inscreveram-se 35 mil candidatos que foram avaliados sob um sistema de pontuagdo que
classificou os inscritos em graus de maior dificuldade e necessidade, tais como quantidade
de filhos, ser ex-presididrio, possuir casa propria, idade avancada etc. De acordo com a
prefeitura, dentre os inscritos, apenas 25 mil foram considerados aptos a exercer a funcio, o
excedente de aproximadamente 10 mil ambulantes, de acordo com as informagoes oficiais,
ficard num banco de dados aguardando vacincia por desisténcia ou outro tipo de situagio’.

A forma que o cadastro foi realizado ilustra a atitude unilateral da prefeitura e
a falta de didlogo nas tomadas de decisdes em rela¢do ao comércio informal. Além de
nio seguir a lei municipal que prevé nas determinag¢des de licenciamento a consulta de
comissdes com representantes da sociedade civil, incluindo vendedores informais, de
acordo com diversos representantes de organizacdes de vendedores de rua consultados, o
cadastramento foi injusto, pois a prefeitura chamou toda populagio desempregada para
concorrer com os ambulantes.

Os entrevistados contextualizaram que o Rio de Janeiro tem a economia baseada
nos servigos e praticamente nio possui indistrias, por esse motivo, incluir a populagdo
desempregada no cadastramento aumentou muito o nimero de candidatos a pontos regu-
lares de venda na rua. Além disso, segundo diversos vendedores informais, a prefeitura
nio se preocupou em privilegiar os ambulantes que ha anos vendem irregularmente, sob
esquema de suborno. Os trabalhadores disseram que a pontua¢io ndo foi transparente
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e que para o cadastramento nio foi exigida documentacdo que comprovasse tempo de
rua. Foi também dito nas entrevistas que as associagdes nio orientaram seus membros a
comprovarem a experiéncia de rua.

Outro ponto de discérdia foi o nimero de postos abertos para venda ambulante de
ponto fixo em cada regido da cidade. A prefeitura usou como pardmetro a quantidade de
ambulantes prevista no Anexo 2 da Lei 1876 de 1992. Ha quase 10 anos o niimero esta-
belecido de ambulantes em pontos fixos a serem registrados no municipio era de 18.400
comerciantes; a prefeitura determinou a mesma quantidade de vagas para os dias atuais,
quando é evidente que o niimero aumentou significativamente.

Os vendedores informais conhecidos como do “pulo” (que sdo comerciantes itine-
rantes que se instalam em diferentes locais e possuem a estrutura da banca de venda
facil de desmontar para facilmente correr do “rapa” — expressdo popular que se refere a
Guarda Municipal), assim como os vendedores conhecidos como do “gancho” (que vendem
dentro do transporte coletivo pablico), ndo foram direcionados ao cadastramento e nio
tém perspectiva de conseguir autorizacdo de venda. Estio sempre prontos a recolherem
sua mercadoria para fugir das autoridades, e muitas vezes sofrem com a violéncia policial.

O cadastramento foi realizado em diversos bairros e no centro. O sistema de pontuagdo
indicou os mais aptos, segundo a prefeitura, a ocuparem as vagas disponiveis, que tiveram

a autoriza¢do de venda (TUAP) emitida com sucesso. No
entanto, diversos vendedores informais, ainda que com
a idade avancada e com muitos anos de venda de rua
sob esquema de pagamento de propina, atingiram uma
pontua¢do muito baixa e ndo conseguiram regularizacio
de um ponto de venda.

Ainda mais, o processo de emissdo de autoriza-
¢oes, que foi completo nos bairros, foi interrompido
no centro, deixando os vendedores informais da regido
central, ainda que pontuados, sem licenciamento e ainda
sob o esquema de “tolerancia”.

De acordo com o advogado da categoria, que
acompanhou de perto o processo de cadastramento e
licenciamento municipal em varias regides da cidade,
o processo efetuado além de ter sido pouco divulgado
(principalmente o periodo para recorrer as decises), fere

o decreto da lei. O advogado entende ainda que o licenciamento de ambulantes pontuados
no cadastramento do centro parou porque o plano de organizacio do solo publico para os
megaeventos ndo foi ainda definido.

Os artesdos, que também tiveram um processo de cadastramento em 2009, vem da
mesma forma sofrendo com a negligéncia das autoridades municipais em cumprir a lei



ao conduzir o processo de regulamentacgdo da venda nos pontos estabelecidos. A SEOP em
conjunto com a Secretaria da Cultura promoveu o cadastramento de artes3os, prevendo
uma prova de avaliacio da manufatura do artesanato. De acordo com representantes de
organizag¢des de artesdos, diversos artesdos experientes foram reprovados devido ao fato
de ndo terem sido estabelecidos critérios justos de julgamento, prevalecendo critérios
subjetivos e pessoais do juri.

O regulamento das feiras de artesanato — Feirartes® — impde que a comiss3o julgadora
seja composta por artesdos de ruas e nio apenas artistas, como foi o caso do cadastramento
conduzido pela prefeitura. Da mesma forma que ocorreu com os ambulantes, as autori-
dades municipais licenciaram parte dos artesdos, passando a fiscalizar e proibir a venda
daqueles que ndo foram regularizados.

Ainda mais, os artesdos licenciados criticam a falta de estabilidade quando ocorrem
eventos grandes que ocupam o espago publico onde se localizam as feiras de arte, e que
sdo impedidos pela prefeitura de trabalhar.

Outro ponto delicado apontado pelos ambulantes sobre a atitude das autoridades
municipais chave com o comércio informal é a violéncia policial, recorrente e parte do dia a
dia dos ambulantes, principalmente daqueles que n3o estdo sob um esquema de “tolerancia”.

A principal apreensido dos ambulantes que obtiveram pontuacio baixa e no foram
licenciados, assim como os que aguardam licenciamento que foi interrompido na regido
central, é que apds o Decreto 29.288 que estipulou o cadastramento, o poder publico
determinou que os comerciantes informais sem licenca serdo removidos das areas publicas.
Houve também um “aviso prévio” de que o esquema de tolerdncia vai acabar.

Este enorme contingente de trabalhadores que n3o foram incorporados no licencia-
mento estd sob situacdo de alta vulnerabilidade e indefinicio.

A prefeitura além do cadastramento institucionalizou algumas feiras e iniciou o
projeto de construgdo do camel6dromo da Central do Brasil. Estes projetos de reordenamento
urbano caminham em parceria com a Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego do Rio
de Janeiro (SMTE), e visam a capacita¢do e formalizacio dos vendedores ambulantes através
da categoria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Empreendedor Individual (EI).

Um exemplo claro de institucionaliza¢do de feiras em locais com forte presenca do
comércio informal é o projeto de “revitaliza¢do” do bairro histérico da Lapa, realizado em
2009. Para acabar com o comércio informal, historicamente presente no bairro, a prefeitura
criou a Feira Noturna Lapa Legal, com 82 barracas de vendedores que foram registrados,
capacitados pela Vigilancia Sanitiria na manipulag¢do de alimentos e equipados com uni-
formes, modelos de barraca padronizados e banheiros, com patrocinio de uma cervejaria.

A construgdo do mercado popular (camel6dromo vertical) da Central do Brasil, iniciada
em 2011, pretende alocar ambulantes que tiveram suas barracas destruidas pelo incéndio
ocorrido no antigo camel6dromo da Central do Brasil em 2010. O prédio terd 600 boxes,
e estd incluido no projeto de infra-estrutura urbana da Copa/Olimpiada de revitalizacio
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da Zona Portudaria. As autoridades municipais tém em vista organizar, formalizar (EI) e
capacitar os trabalhadores do camelédromo’.

Embora a politica da SMET de divulgar e incentivar o registro e emissdo de CNPJ —
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob a categoria EI ofereca beneficios ao trabalhador,
a formaliza¢io gerou grande expectativa entre os comerciantes informais, que pensaram
que pagando impostos e a previdéncia social, teriam a garantia do uso do espago publico
para venda. No entanto, o cadastro de EI ndo assegura a permissdo para vender em solo
urbano — uma vez que tal autorizagdo é exclusivamente emitida pelas Inspetorias Regionais
de Licenciamento e Fiscaliza¢do (IRLF) —, submetido a outra secretaria do municipio, a
SEOP. Os trabalhadores que se cadastraram no EI foram formalizados, mas continuam
sob esquema incerto de permanéncia nas ruas, o que gerou grande frustracdo.

Sobre a reordenagdo dos espacos publicos através de feiras institucionalizadas e
camelbédromos, o principal problema é a exclusio de qualquer perspectiva de legalidade
de todos os vendedores informais que n3o foram incluidos no que o secretario especial
de Ordem Publica, Rodrigo Bethlem, declarou ser o modelo de comércio ambulante que
a prefeitura pretende implantar em toda a cidade®.

De acordo com uma importante lideranca de trabalhadores de rua, a Feira Lapa
Legal expulsou ambulantes que trabalhavam no local ha anos, que nio puderam pagar
os quiosques padronizados, e tiveram que ceder espaco para comerciantes capitalizados.
Os vendedores informais que vendiam na regido enfrentam hoje um esquema rigoroso
de monitoramento com agentes da Guarda Municipal 24 horas.

Da mesma forma que ocorreu ao final do licenciamento dos artesdos e ambulantes,
apo6s o estabelecimento da feira regulamentada, apenas os comerciantes cadastrados na
SEOP e com licenca de venda puderam trabalhar, e todos os outros que ndo foram bene-
ficiados passaram a ser criminalizados e expelidos do entorno.

PRINCIPAIS ORGANIZACOES E DEMANDAS

As principais organizacGes de vendedores de rua do municipio do Rio de Janeiro s3o o
Movimento Unido dos Camelos (MUCA), a Associagdo dos Expositores da Feirarte e Outros
(AEFO), Forum Permanente do Comércio Ambulante do estado do Rio de Janeiro, Federa¢io
das Associagdes de Ambulantes do estado do Rio de Janeiro (FAAR]), Associagdo do Comércio
Ambulante do Centro e Adjacéncias (ACAC), Mercado Popular Uruguaiana, entre outras.
Também tém relevincia significante no cenario do trabalho de rua da cidade, associa¢bes
antigas ligadas a assentamentos especificos como a Associacio de Vendedores Ambulantes
(Avarpa) da Rua do Passeio (Cinelandia) e a Associa¢do do Comércio Ambulante da Rua da
Quitanda. Foram levantadas da mesma forma, organizac¢des ligadas ao comércio nas praias
como a ASCOLPRA — Associa¢io Comércio Legalizado de Praia e a Cooperativa Orla Legal.



A maioria das associagoes reivindica a legalizag3o da venda ambulante e o cumpri-
mento da Lei 1876/92 que regulariza o comércio ambulante no municipio. A maior parte
dos ambulantes ndo tem autorizacio de venda e o cadastramento de 2008, de acordo com
diversas liderancas, nio seguiu as determinagdes da lei o que prejudicou os vendedores
mais experientes com maior tempo de rua, que ndo conseguiram a licenca. Por esse motivo
a principal reivindicagdo das organizacdes é a autorizacio de venda no espaco publico.

De acordo com representantes do Férum de Ambulantes, a grande maioria dos assen-
tamentos é “tolerada”, e a prefeitura nio emite a TUAP para que seja mais facil remover
ambulantes quando preciso. A organizagdo é um espago criado pela Comissdo Especial
de Ambulantes da Cimara Municipal em 2009, e tem a estrutura deciséria centrada na
figura do presidente, que estabelece sua diretoria e é eleito por voto a cada 3 anos.

A FAAR], assim como diversas outras organizacoes, reivindica a TUAP para os
ambulantes que ha anos s3o “tolerados”. A federa¢do possui uma diretoria composta por
presidentes das associagdes filiadas, e decide suas a¢des politicas a partir de reunides,
assembléias e congressos.

De acordo com seu representante, o ambulante anseia por pagar impostos e ser
legalizado, para nio ficar a mercé de pagamento de corrupgdo a autoridades municipais.
E consenso absoluto entre as entidades representativas que a ilegalidade gera suborno.

A Avarpa, que estd ameacada de despejo (ja recebeu notificagio de remocdo), luta
pela TUAP e para evitar a remoc3o. A TUAP possibilitaria a permanéncia no local ou o
remanejamento para outro local de grande movimento. A Associa¢do nio possui uma
estrutura deciséria democrética, e os membros apenas contribuem para o presidente, que
“aluga” as barracas e centraliza a tomada de decisdes.

A principal reivindica¢io a respeito do cadastramento dos ambulantes realizado
em 2008, e que a AEFO encabega, é que a listagem oficial realizada pela SEOP seja
revogada e que um novo cadastramento seja feito de acordo com a lei. A organizacio tem
a estrutura decisoria ligada a uma diretoria deliberativa eleita, que mensalmente realiza
assembléia para consultar os membros. A AEFO nasceu da necessidade de reivindicar
justica frente ao cadastramento de 2009 que exclui das ruas um ntimero alarmante de
vendedores informais e artesios.

O Férum dos Ambulantes assim como a FAAR] destacam que o processo de cadas-
tramento foi realizado sem a participa¢do de associagoes de ambulantes/artesdos como
determina a lei e é, portanto, inconstitucional. Os trabalhadores entraram judicialmente com
liminar e mandato de seguranca, mas o desembargador responsavel indeferiu os processos.

A AEFO coloca as seguintes reivindica¢bes para um novo cadastramento: que
a quantidade de trabalhadores ambulantes na cidade (estipulada na lei do ambulante
do municipio de 1992, e ji defasada) seja quantificada novamente de acordo com as
estatisticas atuais; que o cadastramento tenha maior divulgac¢io e transparéncia dos
prazos, critérios e documentos necessarios para provar o tempo de experiéncia de
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venda de rua (que foi ignorada); e que o cadastramento seja direcionado aos ambulantes
existentes e sob regime de “tolerincia”, ao invés de um registro aberto a toda a mao
de obra desempregada no municipio.

A associagdao do Comércio Ambulante da Rua da Quitanda teve uma experiéncia
mais positiva que as demais entidades no cadastramento. A organiza¢io tem um presidente
desde sua fundacio em 1996, que toma as decisGes e frequentemente propde melhorias

para a feira. Todos os membros fizeram o cadastramento,

conseguiram boa pontuacio e estio aguardando licencia-

mento. A principal reivindica¢do é a emissdo da TUAP,

que estd demorando a ser emitida devido a paralisacio

do processo de licenciamento na regido central da cidade.

A Associagdo também reivindicou e conquistou a padro-

nizagdo e organizagio da feira, e recentemente reformou

as barracas, contribuindo para a revitalizac3o da praca.

Uma reivindicag¢do recorrente e reiterada pela

AEFO, FAAR]J e ACAC, é a questdo da organiza¢do da

venda ambulante através dos bolsdes planejados em

espaco publico e da constru¢do de mercados populares.

A AEFO defende o aproveitamento organizado, padroni-

zado e planejado dos espacos publicos (pracas, largos etc.)

e sua representante elaborou recentemente, em conjunto

com membro da ACAC, propostas de projetos para

construgio de shoppings populares. A FAAR] também

defende a organizacio sistematica do espago ocupado.

A ACAC, representativa de trabalhadores do

mercado popular Uruguaiana, e com experiéncia na

organizacdo desta forma de organizacio de trabalhadores do comércio informal, tem como

principal demanda a urbanizacio e organizagdo do mercado popular que traga melhorias.

A organizagio elege uma diretoria de quatro em quatro anos através de voto direto, e as

decisdes s3o tomadas por reunides quinzenais convocadas pela diretoria e onde os membros

sdo convidados a participar. A ACAC nasceu em 1994, juntamente com o mercado popular

e n3o teve movimentac3o significativa, até recentemente ressurgir como oposicdo da atual

associacio de trabalhadores que representa oficialmente os vendedores do camelédromo,

que faz o papel de administrar empresarialmente os espacos de venda, cobrando pregos
abusivos e n3o prezando pelo bom funcionamento de Uruguaiana.

A ACAC reivindica medidas como: separar os espagos de alimentacdo, creches,
banheiros, ampliar corredores para cadeirantes, relégio de luz individual, projeto de
incéndio anti-panico, cabine bilingue para turistas etc. O representante defende ainda
que a organizac¢io dos mercados populares como o de Uruguaiana leve em conta o projeto



urbanistico cultural de preserva¢io do patrimoénio histérico do centro da cidade existente
desde a década de 8o chamado Corredor Cultural, incluindo a urbaniza¢do dos camel6-
dromos propostas culturais como bibliotecas, exposicoes de arte etc. A organizagdo propos
recentemente um projeto de reforma do camelédromo frente aos indicios de que a o poder
publico iria fechar o local, devido a falta de organizagio existente. O projeto estd em tramite
a nivel estadual, uma vez que o terreno pertence ao governo do estado.

A FAAR] e a ACAC defendem para além da autorizagdo de venda (TUAP), a forma-
lizag3o de todos os comerciantes de rua ou de mercados populares através de EI — Empre-
endedor Individual ou microempresa. Além disso, a FAAR] reivindica capacitagdo aos
ambulantes registrados como EI.

O Férum dos Ambulantes critica o fato de n3o ter governabilidade alguma sobre as
questdes discutidas entre seus membros, e reivindica que a sua existéncia va além de um
espaco de discussdo e que tenha um papel consultivo, quica decisivo, ao poder publico.

O MUCA existe no esforco de organizar e reivindicar melhores condicdes aos
camelos do “pulo”, aqueles que nio tém ponto fixo, expéem a cada dia em um lugar
diferente e sdo os mais vulneraveis. Os ambulantes do “pulo” anseiam por um ponto
fixo, mas nio encontram espago nos assentamentos. Estes trabalhadores frequente-
mente sofrem com violéncia policial, perdem sua mercadoria e sio criminalizados.
O movimento n3o possui diretoria, pois os trabalhadores em foco se encontram em
situacdo socialmente muito vulneravel para contribuir associativamente, além de
serem muito fragmentados para se organizar. A organizagdo é apoiada pela CUT-R] e
as decisGes sdo centralizadas na lideranca principal,
que por sua vez é bastante préxima da base.

A representante do MUCA reivindica respeito
a categoria, defende o licenciamento destes trabalhado-
res. A principal demanda é o fim da violéncia policial,
que ocorre diariamente na vida de ambulantes que n3o
estdo sob um esquema de “tolerancia”.

A ASCOLPRA tem uma experiéncia interessante,
e conseguiu espaco nos governos municipal e estadual
para organizar, legalizar e administrar a venda ambulante
nas praias. O processo de formalizac3o dos vendedores
da orla comecou em 1996 e hoje a organizacio é bem
institucionalizada, ouvida pelo poder publico e conduzida
por uma diretoria eleita a cada cinco anos.

A associacdo reivindica o cumprimento da lei,
além da mudanca do modelo de barraca autorizado,

a implanta¢do de um projeto de reciclagem (projeto de cooperativa de aproveitamento
do material do coco ja em andamento) e capacitagio do idioma inglés aos vendedores. O
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processo de mais de 30 anos de luta serve, sem dtvida, como modelo aos demais comer-
ciantes do espago publico.

A AFEFO representa além de ambulantes, expositores de artesanato em feiras regula-
mentadas pelo municipio denominadas “Feirartes”, e reivindica também que a prova avaliativa
aplicada em 2008 aos artesdos, que reprovou muitos, seja declarada inconstitucional, uma
vez que é prevista em lei uma comiss3o julgadora da prova de artesdo com representantes
de artesdos de rua, o que nio foi cumprido.

A principal reivindicac¢do que retine todas as associacdes é o direito ao trabalho e o
rechaco ao abuso policial.

ALIADOS

O Movimento Unido dos Camelos (MUCA) é a nica organizag¢io ligada a uma
central sindical. O movimento nasceu com apoio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), que se propés a apoiar o movimento sem receber contribui¢io dos membros. De
acordo com a lideranca entrevistada, o MUCA n3o tem condicdes de se sustentar, pois os
trabalhadores do “pulo” nio podem contribuir associativamente por se encontrarem em
condigdo de alta vulnerabilidade social. Em 2009, quando o movimento foi criado, em
conjunto com a CUT foi feito o cadastro de 5000 ambulantes do “pulo”.

Contudo, algumas liderancas de outras organizac¢des representativas destacaram que
a CUT nio atua efetivamente em favor dos ambulantes, somente por interesse eleitoral
ou quando os ambulantes se mobilizam.

A Internacional da Construgio e Madeira (ICM), que tem feito o trabalho de unificar
forcas e mobilizar sindicatos de trabalhadores da construcdo civil das obras da Copa, s3o
parceira na luta pelo trabalho decente e pelo direito ao trabalho.

A principal coalizdo que agrega diversos movimentos sociais no enfrentamento
do impacto social da Copa é o Comité Popular dos Atingidos pela Copa e Olimpiadas. O
coletivo foi uma das primeiras manifestacdes populares vistas em cidades sede da Copa
no Brasil. Isso porque muitos dos movimentos sociais participantes haviam se organizado
anteriormente em motivo dos Jogos Pan-americanos de 2007. Realizado no Rio de Janeiro,
o Pan provocou impactos ferozes na vida da populagdo urbana de baixa renda, além de
nio legar beneficio algum a sociedade, materializando na visdo da populagdo pobre do
municipio a truculéncia que um megaevento internacional causa na cidade.

O grupo realizou uma grande manifesta¢do dia 31/08/2011, em virtude do sorteio
preliminar da FIFA. O principal foco do Comité Popular é a questio da moradia, relacionada
aos despejos ocorridos em funcio das obras de infra-estrutura e mobilidade urbana para
a Copa e Olimpiadas. No entanto, o comité se preocupa em representar todos os setores
da sociedade prejudicados pelo impacto social causado pelos megaeventos.



A organizacdo Jubileu Sul, assim como a relatoria especial pelo Direito a Moradia
Adequada da ONU foram importantes mobilizadoras do processo de organizacio e arti-
culagdo dos comités populares nas 12 cidades que sediardo a Copa do Mundo.

A FNT - Frente Nacional dos Torcedores, movimento de torcedores de todo o Brasil
que luta contra a elitizacdo do futebol e por um remodelamento de suas estruturas que
o torne justo, democratico e popular, é bastante atuante no municipio do Rio de janeiro,
onde foi fundada, e um importante parceiro dos trabalhadores informais.

Além do apoio do comité local do projeto “Jogos Limpos” do Instituto Ethos, que
defende o controle social e transparéncia nas obras da Copa, O Observatério das Metrépoles
do Rio de Janeiro é bastante atuante no comité popular da Copa e Olimpiadas, assim como o
nucleo de estudos de planejamento urbano ETTERN- Laboratério Estado Trabalho, Territério
e Natureza. Ambos sdo baseados na UFR] — Universidade Federal do Rio de Janeiro, e pro-
curam dar apoio e contribuir com as reivindica¢des populares ligadas ao direito a cidade. O
ETTERN recentemente elaborou, em parceria com a Associagdo de Moradores e Pescadores
da Vila Autédromo, ameacada de remogao para a construcio de uma obra de infraestrutura
para as Olimpiadas, um Plano Popular de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social
para o bairro, a ser apresentado a prefeitura municipal como alternativa ao despejo.

Os principais aliados dos ambulantes no poder publico s3o vereadores, deputados
estaduais e federais que recebem os trabalhadores do comércio informal em momentos
de crise ou conflito, e pressionam autoridades competentes a flexibilizarem sua atitude.

O apoio e receptividade dos representantes podem ocorrer tanto por interesse elei-
toral como por afinidade politica. Um exemplo de apoio de representantes do legislativo
aos ambulantes foi a criagdo da Comissdo de Ambulantes na Cimara dos vereadores para
analisar a Lei 1876/92, logo depois da manifesta¢do contra o cadastramento em 2009,
que levou as ruas 1.500 vendedores informais. A Comissdo criou o Forum de Ambulantes
para adequar a Lei 1876/92, que prevé representantes de ambulantes nas comissdes de
zoneamento do comércio ambulante e incentivou para que houvesse mobiliza¢io mais forte.

Existem também ocasides em que as autoridades do poder executivo, como, por
exemplo, membros da SEOP, recebem liderancas de organizag¢oes de vendedores informais,
e negociam, caso a caso, a permanéncia de assentamentos ou a atitude da Guarda Muni-
cipal em relagdo aos comerciantes de rua. Estes episédios acontecem majoritariamente
por algum critério subjetivo do responsavel pelo departamento de ordem publica que
possua empatia ou que ceda a insisténcia de determinado representante, ao sendo assim
um espaco institucionalizado de didlogo equinime.

Embora existam instincias de defesa juridica da popula¢io de baixa renda, nio foi
verificada a relacio das organizacdes consultadas com a Defensoria Publica. No entanto, foram
encontrados casos em que diversas organizacoes, através de advogado que atende a categoria,
entraram com liminar e mandato de seguranca no Ministério Publico Estadual contra o
cadastramento de 2009 e o sistema de pontuagdo imposto. No entanto, o pedido foi negado.
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9. IMPACTOS DA COPA

Uma consulta a um representante do Observatério dos Conflitos Urbanos do depar-
tamento ETTERN - Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza da UFR] — Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, indicou que o principal impacto causado pela Copa, é
o “estado de excec¢do” que é criado em torno do megaevento, e permite que projetos sejam
realizados sem nenhum controle social e sem preocupagdo com a violagdo de direitos sociais.
O “estado de excecdo” também catalisa processos urbanisticos ja planejados e realiza de
forma voraz a limpeza urbana e higienizag¢do dos espagos publicos. O cadastramento dos
ambulantes e a padronizag¢do dos locais de venda na rua fazem parte deste processo, assim
como a exclusdo e criminalizacio agressiva e definitiva dos comerciantes informais que
ficaram fora do processo de legalizacdo e que atentem utilizar os espagos “revitalizados”.

Dentre os projetos urbanos do Rio de Janeiro, “potencializados” no processo de
gentrificacio da cidade, destaca-se o Corredor Cultural’ encabecado pela Fundagdo Rio
Arte, da Secretaria Municipal de Cultura. Iniciado nos anos 1980, o projeto de conservacio
do centro histérico determina a delimitagio das APACS - Areas de Protegdo do Ambiente
Construido. O Corredor Cultural visa a preservagdo e revitalizagdo do centro da cidade. A
4rea do corredor alcanga aproximadamente um milhdo de metros quadrados™, e delimita
areas que sdo atualmente repletas de bolsdes de camelds.

O principal projeto de infra-estrutura vidria para a Copa e Olimpiadas, é a implantagdo
de quatro linhas BRT (Bus Rapid Transit), que s3o corredores de 6nibus expressos e articu-
lados. Estdo sendo construidas 4 BRTs: a Transoeste (Barra da Tijuca-Santa Cruz-Campo
Grande), Transolimpica (Recreio dos Bandeirantes-Deodoro), Transbrasil (Avenida Brasil:
Centro-Deodoro) e Transcarioca (Barra-Aerporto Internacional Tom Jobim). Também sera
implantado um sistema de Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), ligando o aeroporto Santos
Dumont a regido portudria. O impacto social dessas obras é vasto e tem provocado o
despejo de milhares de familias de baixa renda sem uma contrapartida relevante do poder
publico. No que concerne a venda ambulante, a Transcarioca atingiu em sua primeira fase
de projeto duas areas de comércio informal: Jacarepagua e Madureira.

Diversos projetos de modernizacdo estdo sendo realizados sob o mesmo pretexto, como
a recuperacio da zona portudria (Porto Maravilha), o Morar Carioca, a revitalizagdo do entorno
do Estadio Joao Havelange (Engenhao), a ampliagdo do Sambddromo e o projeto integrado
do entorno do Complexo do Estddio Maracani. O Maracan3 expulsou ambulantes do seu
em torno para execugio das obras de reforma, a expectativa das liderancas de organizagoes
de vendedores de rua é que os comerciantes informais que costumavam vender na regiio
antes da obra n3o sejam autorizados a comercializar no local quando a reforma for concluida.

As organizactes de vendedores ambulantes e artesdos estdo temerarios com a atitude
das autoridades municipais durante a Copa. Os vendedores de feiras de artesanato da
orla, dizem ja sofrer atualmente impactos com eventos esportivos menores, quando sio



impedidos de montar a feira. Uma lideranca de ambulantes afirmou enfaticamente que
a “Copa nio é para pobre”, que a populagdo n3o vai ganhar com o evento e certamente o
ambulante vai sofrer muito, como ocorrido nos jogos Pan-americanos quatro anos atras.

Outro fator que preocupa as organizacdes de vendedores informais é a suspensio do
processo de licenciamento de trabalhadores do centro, e o consequente “aviso prévio” de
que os esquemas de “tolerdncia” serdo extintos. Diversos entrevistados pontuaram que a
prefeitura recuou para nio regulamentar a venda no centro, e que isso pode estar ligado
ao plano de organizacio do solo publico previsto para os megaeventos.

A experiéncia de contato com organizac¢do de vendedores ambulantes do municipio
do Rio de Janeiro mostrou que existe um cendrio favoravel para a organizac¢do de um grupo
de trabalho coletivo de representantes de organizacoes de vendedores informais e aliados
sobre a Copa do mundo. Existem, portanto, desafios que precisam ser superados para que
isso ocorra, tanto em relagdo a capacidade de organizagdo politica dos representantes de
organizacoes de comerciantes de rua, quanto a postura do poder publico no tratamento
da questdo da ordem do espago publico frente aos megaeventos.

Sobre a organizacdo politica dos vendedores informais, foram identificadas as
seguintes dificuldades:

« O esgotamento emocional dos ambulantes que buscaram se mobilizar
politicamente ao longo dos anos. Além de serem ignorados pela gestio
municipal e criminalizados no desempenho de sua atividade profissional,

a categoria de trabalhadores nunca tem suas reivindica¢6es atendidas.

« A relagdo dos vendedores informais com
representantes do poder legislativo, que se
define como uma das tinicas alternativas
possiveis de movimentag3o politica dos
ambulantes, e é diretamente relacionada
a principal dificuldade de organizar a
categoria, ja que resulta inevitavelmente no
uso politico dos trabalhadores ambulantes
como massa de manobra de candidatos
politicos a procura de apoio eleitoral.

A recorréncia deste fato faz a categoria
ser completamente descrente de uma
eventual mobilizac¢do politica que leve a
efetiva garantia e expansio de direitos.

« A forma que o associativismo foi esta-
belecido em diversas organizag6es. O dinheiro pago ao presidente da asso-
ciagdo é na maioria absoluta das vezes, a arrecadagdo para o pagamento da
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“tolerancia’ as autoridades municipais. O presidente da associa¢do concentra
a contribuicio e negocia a permanéncia dos vendedores de ponto fixo. Este
processo torna a associa¢do um veiculo de acumulacio de dinheiro, onde

os trabalhadores pagando um “aluguel” para poder trabalhar, e instaura
uma légica empresarial, nada representativa e contraria ao coletivismo
politico. As associac¢bes muitas vezes sdo nada mais que a administracdo

do dinheiro sujo para manter o assentamento que nio é regularizado, e

nio raramente os interesses individuais do presidente se sobressaem aos

da maioria, numa légica de exploracio de seus proprios associados.

« A competitividade entre os representantes das organizages e a disputa
por poder. Existem muitos comportamentos autoritarios entre as lide-
rangas das organizagoes e ndo existe a compreensdo de que o didlogo, o
debate e a confluéncia de opinides sejam benéficos. A falta do exercicio
democratico e da no¢io da importancia da unido de forcas é resultado
da prépria prixis dos trabalhadores, que competem no dia a dia, o que
dificulta enormemente qualquer iniciativa de fortalecimento politico.

O principal desafio em relagio a atitude da gestio municipal é o fato de a prefeitura
e a SEOP adotarem uma postura de nio dialogar com a categoria e de criminalizar os
vendedores informais excluidos do processo de licenciamento, que foi realizado unilate-
ralmente. Estas medidas s3o relacionadas a promessa eleitoral de acabar com o comércio
informal e de valorizar o espago ptblico, fortemente ligada ao fato de o Rio de Janeiro vir
sediando diversos eventos mundiais (Jogos Militares, Rio + 20 em 2012 etc.), além do jogo
final da Copa do mundo e as Olimpiadas 2016.

Tendo em vista esses pontos principais, o cenario para a organizag¢io da categoria é
positivo. A mobiliza¢io dos ambulantes é efervescente e tem todas as condices de se estruturar.

CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

As principais conclusdes quanto aos encaminhamentos da Campanha Cidades para
Todos até 2014, s3o que as a¢des a serem tomadas pela StreetNet e aliados para fortalecer o
nivel de organizacio dos vendedores informais, devem ser em diregdo a criagdo de condicoes
para a construcido de um espago de articulacio politica entre associagoes de vendedores
informais. O estabelecimento deste espaco, por sua vez, é pensado para que possibilite a
reivindicacdo de um espaco de negocia¢do com o poder piiblico que busque a garantia do
direito ao trabalho dos vendedores informais.

Apesar da existéncia de diversas organiza¢bes de vendedores de rua na cidade do



Rio de Janeiro, existe uma total desarticulacio politica entre elas. E necessaria a criacio
de um espaco de articulac¢io das diversas representa¢des de ambulantes, para fortalecer a
organizagdo e o alcance destes trabalhadores.

Este espaco politico s6 pode ser pensado a partir da formacdo poitica dos represen-
tantes de organizacdes de ambulantes em praticas democraticas de organizagdo politica,
além do exercicio da democracia, da colaboracio e do cooperativismo. Dessa forma sera
possivel que representantes unam forgas, abandonem desavencas e fortalecam a unidade
de luta, para assim superar a légica competitiva estabelecida no dia a dia do trabalho.

Para garantir que a articulacdo entre representantes e a formagdo politica desen-
cadeiem um processo sustentavel de organizacdo e fortalecimento da categoria, é fun-
damental que exista um suporte técnico regular por um certo periodo de tempo, que
traga o conhecimento especifico de a¢des politcas efetivas na garantia de direitos, tanto
juridica, como de formulag3o e pressio politica para a implementagdo de politicas ptiblicas
(advocacy), e de auxilio para a organiza¢io de protestos e articulagdo politica, até que os
proprios trabalhadores tenham condicGes de levar o processo autonomamente.

Para que exista um espaco de negociagdo que cumpra a fungio de sistematizar as
principais reivindicag¢des e possibilitar conquista-las é necessaria a criagdo de um espaco
de negociagio com o poder executivo competente, ja que envolvimento de representantes
municipais da Cidmara de vereadores nio é suficiente para decidir sobre as politicas
adotadas, uma vez que o prefeito e o secretirio municipal responsavel pelo solo urbano
tém uma postura de n3o dialogar com outras instincias, além de ter como prioridade a
organizagdo e limpeza do espaco publico.

Da mesma forma, é de fundamental importincia somar forcas com coalizdes exis-
tentes no embate as violacdes de direitos sociais causadas pelas obras e acordos referentes
a Copa e Olimpiadas, e envolver os atores sociais mobilizados em func¢do da garantia de
direitos nos megaeventos.
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NOTAS

1. http://wwwo.rio.rj.gov.br/clf/maximo_comerciantes.htm

2. http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2000/tdoyy3.pdf

3. http://wwwo.rio.rj.gov.br/clf/legislacao/lei_1876_92.pdf

4. http://wwwo.rio.rj.gov.br/clf/legislacao/decreto_29881.pdf

5. http://www.rio.rj.gov.br/web/seop/exibeconteudo?article-id=768005

6. http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/314384/decreto-25491-05-rio-de-janeiro-rj

7. http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=16488 61

8. oglobo.globo.com/rio/mat/2010/02/04/lapa-legal-com-barracas-novas-banheiros-quimicos-915790687.asp
9. http://www.forumpatrimonio.com.br/material /pdfs/45de5243ec916734b18d.pdf

10. http://portalmultirio.rio.rj.gov.br/cime/CE18/CE18 __oor.html
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SALVADOR

|. ANTECEDENTES HISTORICOS

Salvador é uma metrépole com mais de 3,5 milhGes de habi-
tantes, sendo o municipio mais populoso do Nordeste e a sétima
regido metropolitana mais populosa do Brasil. E fortemente marcada
pela grande concentragdo de negros e pardos, que juntos compdem
cerca de 80% da populacdo e por isso se caracteriza pelo fato de ser
um grande centro da cultura afro-brasileira.

O trabalho informal na cidade existe desde o século XIX.
Mas foi no século XXI que este apresentou um rapido crescimento
devido ao caréater restritivo da modernizagdo da economia nesse
periodo. A economia da cidade e do estado durante muito tempo
esteve ligada a produgio agricola e outras atividades cujas demandas
por mio-de-obra especializada ndo eram predominantes. Com a
reestruturacio produtiva que se acentua a partir da segunda metade
do século XX que a informalidade se torna cada vez mais presente
em Salvador, principalmente a partir da década de 7yo.

A atividade dos vendedores informais é em Salvador o princi-
pal ramo do mercado de trabalho informal. Além disso, se constitui
um elemento formador da cultura local e do modo de ser da cidade,
o que é bastante evidenciado no que se refere ao trabalho das baianas
do acarajé’, as quitandeiras® e o artesanatos em geral — atividades
que existem na cidade desde o século XIX?. No entanto, hoje o comér-
cio informal se caracteriza principalmente pela venda de produtos
industrializados nacionais e importados de paises asiaticos como
a China e a Coréia do Sul, as mercadorias mais comercializadas.

Segundo estatisticas produzidas com base na Pesquisa Nacio-
nal por amostra de domicilio (PNAD) a Bahia tem a maior propor¢io
de vendedores de rua na faixa das familias que s3o consideradas
pobres. Segundo pesquisa apresentada por Guimaraes* no ano de
2002, entre os vendedores de rua, destaca-se uma predominincia
masculina (58,5%), e uma maior concentragdo na faixa etaria de 30
a 39 anos (29,4%), seguindo-se a faixa de 40 a 49 anos (24,5%), e



depois a faixa mais jovem, de 20 a 29 anos (23%). Os ambulantes que possuem 50 a 59
anos representam 10 % do total, e acima dessa faixa encontram-se apenas 2,8%. Quanto
a escolaridade, verifica-se uma reduzida propor¢io de analfabetos, (4,3 %), uma maior
parte que possui o ensino fundamental incompleto (43,3%), ou o ensino fundamental
completo (19%), encontrando-se ainda um contingente significativo que possui o ensino
médio incompleto (16,3%) ou completo (15,6%).

Ha alguns anos foi realizado um reordenamento dos vendedores de rua na regido central
da cidade. Apés a iniciativa de uma das organizaces de vendedores de rua na cidade — a
Associagio dos Feirantes e Ambulantes da Regido Metropolitana de Salvador (ASFAERP)
— em solicitar 3 prefeitura que realizassem uma parceria para realizar esse projeto. O reor-
denamento dos principais bolsdes de vendedores de rua da regido da Avenida 7 de Setembro
foi realizado de forma que foram delimitadas cerca de 13 areas onde os vendedores de rua
poderiam posicionar suas barracas. Da mesma forma, em outra regiio da cidade, num bairro
mais periférico chamado Calcada, houve tentativas de ordenamento dos vendedores de rua
a partir de iniciativas propostas por representantes da ASFAERP que atuam nesta regido.

Esta organizacio do espaco, todavia, com o passar dos anos acabou se desfazendo
devido ao aumento dos vendedores de rua na cidade. As barracas, antes padronizadas,
passaram a rivalizam com outros formatos, ocupando espacos de forma cada vez mais
desordenada. A desorganiza¢io crescente desagrada cada vez mais os lojistas, trazendo
obstaculos para atua¢io destes vendedores nas ruas da cidade. Os vendedores de rua
permanecem nas calcadas em frente aos bancos e lojas, gerando conflitos com o comércio
formal que prejudicam os proprios vendedores informais.

RELACAO COMO PODER PUBLICO

Ao contrario do que acontece em outras grandes cidades do pais, os vendedores
ambulantes na cidade de Salvador n3o sofrem com uma fiscaliza¢do intensa na maioria
dos locais onde apresentam maior concentracdo. Dessa maneira, o comércio informal
crescente acarretou numa proliferacio de vendedores que se acumulam nas calcadas e
pracas da cidade gerando um tumulto que na visdo das proprias associacdes, como vere-
mos mais a frente, dificulta as vendas e colabora para a construcio de uma visdo negativa
da atividade por parte da sociedade e dos lojistas destas regides da cidade. Em locais de
grande circulacio de pessoas, como a Avenida 7 de Setembro, os camel6s ocupam quase
todo o espaco disponivel para a circulagio de pedestres e em alguns casos escondem as
vitrines e fachadas das lojas com suas bancas e mostruarios.

A quantidade cada vez maior de vendedores ambulantes tem criado problemas em
termos ndo sé da aceitagdo da populacio e dos lojistas, como também afeta a concorréncia
entre os vendedores. As causas para o crescente niimero de vendedores ambulantes nas



ruas de acordo com os grupos entrevistados se devem principalmente a migra¢do vinda
de outros estados mais pobres da regido nordeste, como é o caso de Sergipe. No entanto
autores apontam também a migrac¢do proveniente da zona rural do estado (NASCIMENTO,
2011) como um fenémeno importante que tem se dado recentemente na cidade.

Na gestdo do antigo prefeito da cidade Antdnio José Imbassahy (1996-2004) foi
feito o ordenamento dos vendedores a partir da iniciativa das associagGes, as liderancas de
esquerda e as ONGs em conjunto com o governo municipal, como ja foi dito. Levando-se
em conta que a prefeitura afirmou ndo ter condi¢des arcar com os custos da reorganiza¢io
das barracas e da construgdo de barracas padronizadas, esta incentivou as associacdes a
procurar parcerias como o Banco Bradesco, o Banco do Brasil, Banco do Nordeste, e a
Visdo Mundial. Estes bancos se interessavam em organizar as ruas e as pra¢as do entorno
onde se localizavam suas agéncias com o objetivo de manter sua limpeza e organizagio.

Além disso, os bancos ameagaram retirar as barracas que permanecessem em
frente as fachadas das lojas. A solu¢io encontrada foi a liberacio de uma linha de crédito
especial para os vendedores de rua para a construc¢do de barracas padronizadas, para
aqueles que nio tinham condicdes de fazé-lo com recursos proprios. Esta linha de crédito
apresentava condi¢des mais flexiveis para a concessio do crédito, de forma a se adaptar
a realidade do comércio informal na cidade.

No que diz respeito as feiras, as principais s3o administradas pela prefeitura através
da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Combate 2 Violéncia® (SESP). O setor de
Mercados e Feiras é responsavel, além da administra¢do, pelo licenciamento de vendedo-
res®. Segundo os representantes das associacdes a relagio dos feirantes com a prefeitura
e outros 6rgaos do governo é boa, ndo sendo identificados grandes conflitos.

Em se tratando dos vendedores que realizam suas atividades em logradouros e pracas
publicas, a regulamentaco e fiscaliza¢do destes também estdo a cargo da SESP. O setor
de Comércio Informal e Espago Publico é responsavel pelo ordenamento, licenciamento e
fiscalizacio de espagos publicos e comércio Informal. A Coordenadoria de Licenciamento e
Fiscalizagdo (CLF) é responsavel pelo licenciamento de ambulantes, para atuarem tanto no
dia a dia, quanto em festas populares, sendo também sua funcio a organiza¢do do comércio
informal, exercendo a fiscaliza¢do e apreensio de mercadorias daqueles vendedores de
rua que nio estdo licenciados. A Coordenadoria também é responsavel pela liberagdo de
eventos realizados em logradouros ptblicos, e por isso sdo estratégicos para os vendedores
de rua que trabalham vendendo alimentos e bebidas em festas populares.

Para receber licenciamento para atuar como vendedor de rua, é necessario a apre-
senta¢do dos documentos basicos de identificacio e indicar a drea em que deseja trabalhar,
areas essas definidas, como ja foram citadas, ha alguns anos atras a partir de uma a¢do da
SESP em conjunto com as organizagdes de vendedores de rua de Salvador. Além disso, é
necessario o pagamento da taxa de R$7,54.

A prefeitura é o principal 6rgdo publico com quem os vendedores informais se
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relacionam. Segundo eles, a postura da prefeitura em geral é favoravel aos vendedores.
Assim também o seria a maior parte dos 6rgaos do poder ptblico, a exemplo do governo
do estado, secretarias municipais e estaduais, entre outros. E certo, no entanto, que em
gestdes municipais anteriores houve maior interesse em colaborar para a melhoria das
condi¢Ges de trabalho destes vendedores, o que nio acontece atualmente. Nesse sentido,
nio hi atitudes negativas com relacio a presenca dos vendedores, mas nio ha da mesma
forma uma atitude no sentido de apoiar o trabalho destes individuos. Quanto ao Ministério
Publico, ele é visto como um possivel aliado, podendo ser incitado a apoiar determinadas
demandas dos vendedores informais. Todavia, em alguns momentos também foi utilizado
por alguns grupos da sociedade para tentar forcar a retirada de trabalhadores instalados
em calcadas e em frente a vitrines de lojas do comércio formal.

Ja no que diz respeito aos artesdos, o 6rgao que mais se faz presente no cotidiano
destes trabalhadores é o Instituto de Artesanato Visconde de Maua. Este instituto é uma
autarquia da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte, com a finalidade de
executar a politica de preservacio, fomento, promogio e comercializacdo do artesanato
baiano. Tem, também, como uma de suas diretrizes a organizacio e o fortalecimento dos
ntcleos de produgdo, associa¢Ges e cooperativas, estimulando a qualificagdo dos artesdos.

Outra atribui¢do importante do Instituto é o cadastramento dos artesdos no estado,
sendo a Gnica institui¢do em Salvador responsavel pela emissdo das carteiras de identidade
profissional do Artesdo. Estas carteiras de identidade permitem ao artes3o ter autorizagdo
da Secretéria da Fazenda para utilizar Notas Fiscais e d4 ao artesdo o direito de participar
das feiras e eventos do Maua. Esta carteira é reconhecida pelo Programa do Artesanato
Brasileiro (PAB) e é vilida em todo territorio nacional. Este programa do governo federal
conglomera varios 6rgios estaduais e municipais em todos os estados brasileiros. Estes
6rgdos vém assumindo um papel central na organiza¢do do comércio informal de artesanato,
investindo na constituicdo e fortalecimento de organizacdes de artesdos em todo o Brasil.

Para os artesdes, todavia, o principal apoio dado pelo Instituto é a realizacio das
feiras, que também se constitui na principal demanda dos artesdos, além da existéncia de
outros espagos para a comercializa¢do de seus produtos. Segundo a associacio de artesios
entrevistada para esta pesquisa, os artesdos tém uma boa rela¢do com o Instituto, mas
reclamam da falta de interesse dos outros 6rgios do poder publico em atuar no apoio a
atividade do artesanato na cidade.

PRINCIPAIS ORGANIZACOES E DEMANDAS

Dentre as organizacdes mapeadas destaca-se o Sindicato do Comércio Varejista de
Feirantes e Ambulantes de Salvador (SINDFEIRA) que congrega cinco associacdes de
vendedores ambulantes da cidade. O sindicato abrange o trabalho tanto dos vendedores
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de rua quanto o dos vendedores que trabalham nas feiras da cidade. A primeira delas é a
Associag¢do dos Feirantes e Ambulantes da Regido Metropolitana de Salvador (ASFAERP).
A ASFAERP tem como filiados grande parte dos bolsdes de camelds da cidade de Salva-
dor e sua regiio metropolitana, sendo a organizacio que apresenta a maior abrangéncia
territorial da cidade. Esta associacio, como foi dito, foi a principal associa¢io responsavel
pela intermediacdo junto a prefeitura da reorganizacio dos vendedores de rua ocorrida
em algumas regides da cidade. Com o aumento desordenado do comércio informal em
anos recentes, a principal demanda destas organizagoes, sem dtvida, é o ordenamento da
atividade dos vendedores na cidade de Salvador.

A segunda associagdo, que também faz parte do SINDFEIRA, é Associa¢o Profissional
dos Feirantes e Ambulantes da Cidade de Salvador. A associacio foi fundada em 1985 e sur-
giu de uma ruptura de alguns diretores do SINDIFEIRA com a antiga gestdo do Sindicato.
Devido ao descontentamento com algumas a¢des do Sindicato, estes diretores se retiraram
de seus cargos e formaram uma associa¢do independente. Hoje a associa¢do conta com
cerca de 1300 filiados e retomou rela¢des com o SINDFEIRA, do qual atualmente faz parte.
Além disso, a associa¢do conta com uma porcentagem aproximada de 40% de mulheres e
60% de homents filiados, sendo que boa parte desses associados estdo localizados nas feiras,
apesar de contar também com vendedores de rua. O tipo de mercadoria que se vé vai desde
produtos industrializados importados até artesanato. O sindicato abrange todas as feiras e os
vendedores de rua, e o centro da cidade concentra o maior grupo de vendedores filiados ao
grupo. Uma das demandas apontadas pelo representante desta associa¢io é a permanéncia
dos vendedores de rua nos locais de trabalho em que eles hoje se encontram.

A terceira associagdo é a Associagdo do Comércio Informal de Salvador. Essa associa¢do
era anteriormente chamada de SINDFORMAL. Embora tenha atuado em Salvador por cerca
de trés anos, devido a mudangas estatutarias e de diretoria, optou-se pela modificacdo do
nome da associa¢do. A associagdo, agora com o novo nome, existe ha cerca de nove meses. A
maioria dos associados s3o camelds que se encontram principalmente no centro, em locais
como o Coqueiro da Piedade e a Avenida 7 de Setembro. A maioria de seus vendedores é
licenciada. A principal demanda do grupo é a que se repete com relagdo com o Sindicato e
associacdes: o ordenamento dos vendedores de rua principalmente nas dreas demarcadas
na ultima reforma e ordenamento das barracas dos vendedores de rua do centro. Além do
ordenamento, acreditam que a revitalizagdo destas areas e obras de infraestrutura nestes
locais poderia contribuir para a melhoria das condi¢des de trabalho dos vendedores.

A ltima associagdo é a Associacio dos Proprietarios de Barracas nas Festas Populares
(ABFEST). Diferentemente das outras associaces de vendedores de rua, este grupo trabalha
em sua maioria com vendedores de alimentos e bebidas que trabalham em festas ao ar livre
como grandes shows, jogos de futebol, e festas populares como o Carnaval e a festa de S3o
Jodo. Estes vendedores n3o tém licenca permanente de trabalho, mas apenas de acordo com
a realiza¢do de festas e eventos. Devido a essa particularidade, a principal demanda deste



grupo é que a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Prevencdo a Violéncia permita a
liberagdo de licenca para a atuacio do maior niimero possivel de associados nas festas. Outra
particularidade desta associa¢do é que o niimero de mulheres é imensamente superior ao
ntmero de homens — cerca de 70% de mulheres contra 30% de homens.

Ainda foi possivel identificar associagdes de artesdos como o Centro Associativo
das Trabalhadoras do Artesanato, grupo formado por mulheres em idade avancada. Estes
grupos trabalham produzindo pecas para varias lojas de artesanato, a maioria delas con-
centrada no Pelourinho. Participam também de feitas eventuais que ocorrem na cidade,
a maioria delas organizada por 6rgdos do governo, com o objetivo de incentivar o turismo
local, principalmente o Instituto de Artesanato Visconde de Maua.

ALIADOS

Em geral, as aliancas relatadas pelos vendedores informais na cidade sdo outras asso-
ciagdes de vendedores de rua, o SINDFEIRA, ou 6rgios publicos ou vereadores e deputados
estaduais e federais. A alianca mais proficua tem sido a das associa¢tes e o sindicato. A estrutura
organizacional colegiada da ASFAERP faz com que a prépria associa¢do seja um conglomerado
de grupos menores presentes em varios pontos da cidade, contando com fortes liderancas em
varias regides da cidade. Entre a ASFAERP e a ABFEST ha uma forte alianca, apesar de os dois
grupos lidarem com questdes diferentes no que diz respeito a dindmica e regula¢io da venda.

Os sindicatos formais s3o vistos como possiveis aliados, mas n3o ha uma parceria
constante. Em geral o apoio destes sindicatos e centrais sindicais esta fortemente ligado
a disponibiliza¢do de assessoria juridica, entre outras. Foram lembrados o Sindicato dos
Petroleiros de Salvador, que em alguns momentos teria colaborado com ajuda financeira
para a realiza¢do de atividades e manifesta¢Ges, Sindicato dos Quimicos de Salvador,
Sindicato dos Bancarios e a CUT.

A prefeitura, atualmente do Partido Progressista, ndo é uma parceira potencial.
Mas em mandatos anteriores o didlogo entre as associa¢oes e o poder municipal ja foi
mais intenso, como no governo anterior’. Além disso, tem contado com o apoio de alguns
vereadores, principalmente devido ao fato de que um desses legisladores tem como base e
apoio eleitoral a categoria dos vendedores de rua. Ja os deputados federais e estaduais s3o
reconhecidos como potenciais parceiros, apesar de n3o haverem tido uma participacgdo
proeminente na defesa das demandas dos grupos de vendedores que estdo nas ruas. O
cendrio se modifica com relagdo as feiras. A Feira de S3o Joaquim, a maior da cidade
recentemente foi contemplada com um auxilio financeiro do Ministério do Turismo e
do Governo Estadual para realizar uma grande reforma estrutural de suas instalagdes.
A captacio desta verba contou com o apoio direito dos deputados federais e estaduais da
Bahia, através de emendas orcamentarias e outras formas de captacio.
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Os artesdos identificam o poder publico como um de seus principais parceiros, no
sentido em que podem usufruir dos programas de incentivo ao artesanato. O Instituto
Mauad organiza e realiza feiras de artesanato, além de captar recursos sejam publicos sejam
privados para realiza¢do de eventos que possam vir a favorecer os artesdes da cidade.

Com relagdo a grupos da iniciativa privada, os artesdes citaram algumas tentativas do
Banco do Brasil em apoiar atividades realizadas por artesdes, mas ainda muito raras. Ja os
vendedores de rua, na época da reorganizacdo das barracas e do espaco onde se localizavam na
cidade, citaram além do Banco do Brasil, o Banco Bradesco,o0 Banco do Nordeste, e a ONG Vis3o
Mundial, que colaboraram com a abertura de linhas de crédito especiais para os vendedores de rua.

IMPACTOS DA COPA

Em Salvador ainda n3o foram iniciadas obras de infraestrutura, com exce¢io da
reforma do estidio Fonte Nova, local onde ocorrerdo os jogos da Copa na cidade. Os ven-
dedores que antes trabalhavam neste local, exercem suas atividades hoje no outro estidio
da cidade e ndo sofreram impactos muito grandes com relacio a esta mudanca.

Da mesma forma, pouco é sabido sobre possiveis remogoes. Ha projetos de alarga-
mento de vias no centro da cidade que fardo com que o espaco disponivel para a colocagdo de
barracas e bancas sejam diminuidos, afetando diretamente os vendedores. No entanto, para
além da diminuicdo do espaco para os vendedores, ha projetos de realocagdo dos vendedores
de rua da cidade, que hoje estdo presentes em grande quantidade em ruas importantes. Ja
houve a tentativa em momentos anteriores de se construir um cameldédromo para abrigar
vendedores das ruas. Este projeto, todavia, ndo obteve sucesso, pois segundo os vendedores
informais, o local escolhido para a construg¢do do camelédromo nio era préximo a vias com
grande fluxo de pessoas, fazendo com que as vendas fossem reduzidas, levando por sua vez
os vendedores a se retirarem do cameldédromo e voltarem para as ruas. Devido a essa expe-
riéncia mal sucedida as associa¢des em Salvador rejeitam a construcio de camelédromos
ou shoppings populares como possivel alternativa em caso de serem retirados das ruas.

CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

Salvador apresenta um contexto bastante atipico no que diz respeito a atividade do
comércio informal. N3o ha repressio forte dos governos municipais e estaduais e a venda
nas ruas nio é proibida como em varias outras cidades. Isso gerou um boom de vende-
dores de rua, vindos tanto do comércio formal que n3o absorve determinadas parcelas da
populagdo sem formacdo exigida pelo mercado de trabalho formal, tanto migrantes de
outras cidades do estado quanto de estados vizinhos.



As ruas do centro e de outras regides estdo tomadas pelos vendedores de rua, ocu-
pando massivamente as calcadas e pracas. Esta situacio faz com que cresca o descontenta-
mento dos comerciantes formais que tem suas entradas e fachadas obstruidas por alguns
vendedores, o descontentamento de uma parcela da popula¢do que se incomoda com o
bloqueio das passagens de pedestres (ja houve tentativas de utilizar o Ministério Piblico
para a retirada dos vendedores), além de chamar a atencdo das autoridades interessadas
em promover uma higienizac¢do urbana visando a Copa do Mundo.

Caso haja a remoc¢do macica destes vendedores, o nimero de afetados pode ultra-
passar a marca de 12 mil familias, nimero aproximado de vendedores de rua presentes
nos principais bolsdes de camelds, segundo as associa¢des entrevistadas. Algumas feiras
ao contrario, podem se beneficiar ao tentarem utilizar o argumento de que sio atrativos
turisticos da cidade, como a Feira de S3o Joaquim. Este argumento vale também para
os artesdos, mas nesse caso, hd muita dificuldade no que diz respeito a abrangéncia das
politicas de fomento do artesanato, visto que muitos grupos ndo conseguem se beneficiar
das a¢Bes promovidas pelo Instituto Maua.

Devido ao grande contingente de pessoas atuando no comércio informal da cidade,
a questdo da abrangéncia, portanto, aparece como um elemento crucial na defesa de
politicas puiblicas para os camelds, feirantes, barraqueiros de festas populares e artesdos.
As politicas que existiram atingem apenas uma parcela dos grupos, todos eles com situ-
acdo regulamentada pela prefeitura. Isso nos leva a outra preocupagdo: os grupos mais
vulneraveis hoje s3o os vendedores de rua nio licenciados para exercer a profissdo, pois
em geral n3o sdo contemplados em politicas para a categoria e n3o contam com o apoio
formal das associacGes. Sendo poucos os representantes que defendem a insercio destes
nio regularizados. Levando-se em conta que ha cerca de 3000 vendedores cadastrados
na prefeitura, aproximadamente gooo vendedores em situagio precaria que dificilmente
serdo incluidos mesmo em projetos de construcio de shoppings populares.

Por fim, é necessaria a disseminacio de informacoes sobre as possiveis acdes da
Prefeitura, guiada pelas exigéncias da FIFA no sentido de levar a marginaliza¢do dos
vendedores de rua com a delimita¢do das zonas de exclusdo. Nao ha conhecimento sobre
a experiéncia vivida pelos vendedores de rua na Africa do Sul, levando a muitos ques-
tionamentos por parte das associa¢Ges entrevistadas. Isso faz com que os representantes
tenham uma avaliacdo positiva da vinda da Copa do Mundo para a cidade na maioria das
vezes. Apenas apos a visita da StreetNet as associagoes foi possivel perceber o crescimento
da preocupagdo dos grupos com os potenciais impactos negativos a categoria, com a rea-
lizag3o de eventos publicos e a pressdo dos governantes pela disponibiliza¢io dos planos
de revitaliza¢do urbana de regides estratégicas como o centro de Salvador.
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NOTAS

1. Iguaria tipica do estado da Bahia.

2. Produtoras e vendedoras de comidas tipicas.
3. Como afirma Durdes, 2002.

4. Guimaraes, 2002.

5. Estas feiras s3o: a Feira do Bonfim, do Curtume, das Flores, Dois De Julho, de Itapu3, do Rio Vermelho, de S3o Joaquim,
de S3o Miguel e de Frutos Do Mar.

6. Para obter a licenga, no caso de vendedores que trabalham com barracas desmontéveis é necessario pagar a taxa de R$ 14,90
e no caso de venda de produtos alimenticios apresentar dois outros tipos de documento: Atestado de Satide Ocupacionale
Certificado de Produtor Organico. Para aqueles vendedores que trabalham em boxes de feiras permanentes, como permis-

sionario, num dos mercados e feiras municipais é necessario participar de processo licitatério.

7. O prefeito atual é do Partido Progressista (PP). O anterior a ele era do Partido Democrata (DEM), de direita.
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|. ANTECEDENTES HISTORICOS

A cidade de S3o Paulo é um dos principais centros financeiros,
coporativos e mercantis da América Latina. E também a cidade
mais populosa do Brasil com 11.3 milh3o de habitantes e tem o
maior Produto Interno Bruto do pais, que representa 12% do total
do PIB brasileiro. O municipio sempre teve grande parte de sua
economia alocada na industria, no entanto, vem passando por uma
transformacdo do perfil econémico, aumentando gradativamente a
participa¢do do setor de servigos na economia. Os indices de negdcios
ligados a economia informal s3o altos, assim como os indices de
desigualdade. Em 2001 foi registrado que 10% da populagdo vivia
abaixo da linha de pobreza.

A presenca dos vendedores ambulantes no municipio de
S3o Paulo é registrada desde a transicio do trabalho escravo para
o trabalho livre, a partir da Lei de Terras de 1850 até a Aboli¢do da
Escravatura em 1888. Ja a primeira lei que regula a atividade no
municipio de S3o Paulo é de 1896.

Desde o inicio do processo de urbanizac3o, a cidade de Sao Paulo
se desenvolveu a partir de pélos de comércio popular interligados por
um sistema de transporte — chamado reboque — que levava os cidaddos
entre esses polos e a seus respectivos locais de trabalho e moradia.

A regido central do municipio historicamente sempre con-
centrou um grande niimero de vendedores ambulantes em razio
de ser o principal entreposto de chegada, distribui¢io e venda dos
produtos advindos do principal porto do pais, o porto de Santos.
Eram nas ruas do Centro Histérico (ladeira Porto Geral) que ocorria
a distribuicio dos produtos pela cidade e para os municipios no
interior do Estado. Até hoje a regido central tem papel varejista
relevante na cidade por ainda ser o principal nicleo de entronca-
mento dos fluxos urbanos e também por abrigar importantes pélos
de comércio popular especializado.



Nas zonas norte, sul, leste e oeste, os locais de aglomeragdo de trabalhadores infor-
mais se efetivaram nas principais portas de entrada da cidade, conectadas aos municipios
vizinhos da regido metropolitana e nos centros de comércio popular. Nessas regides,
os vendedores ambulantes se concentraram préximos aos locais de transporte coletivo,
sobretudo, proximos aos terminais de trem, 6nibus e metrd.

Alogica espacial que o comércio varejista informal seguiu na cidade, refletiu a forma
de organizagio do espago urbano que o municipio de Sdo Paulo desenvolveu historicamente,

e influi diretamente na forma que os trabalhadores
ambulantes se organizam.

Atualmente, predominam organizacdes de vende-
dores ambulantes por regido da cidade (norte, leste, oeste
e sul), geralmente atrelados a esses centros de comércio
popular e préximos aos terminais de transporte coletivo.
No centro da cidade encontramos o maior nimero de
organizac¢oes de vendedores ambulantes atuantes.

Os produtos comercializados na cidade sdo de
natureza variada. Nas ruas é possivel achar vendedores
de comida, bebida, roupas, artigos de decora¢io, acesso-
rios, artesanato, CDs e DVDs piratas, entre outros artigos
de utilidade. S3o achados também, principalmente
nas ruas e shopping populares do centro, produtos
eletronicos e tecnologia chinesa.

A Feirinha da Madrugada do Brés e seu entorno —
com a maior aglomerac3o de vendedores informais da América Latina — sofreu recentemente
uma onda de fiscaliza¢do e repressdo que retirou os produtos eletrénicos contrabandeados
do comércio informal.

As informacdes atuais sobre o nimero de ambulantes na cidade de S3o Paulo foram
levantadas a partir de uma andlise elaborada recentemente com base na Pesquisa Emprego
e Desemprego — PED' realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE, com parceria da Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de
Dados — SEADE em convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e o Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT.

As subamostras foram elaboradas pelo Dieese selecionando o nimero de pessoas
ocupadas no setor de comércio varejista de rua e que residem na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. A pesquisa se refere ao periodo 2009-2010, quando dados indicavam que os
ambulantes correspondiam a 1,7% da populagdo ocupada em S3o Paulo. Neste periodo, exis-
tiam 158 mil ambulantes na regido metropolitana, dos quais 43,1% tinham a renda mensal
de até um salario minimo, e 35,6% rendimento mensal entre um e dois salarios minimos.
Em média, os vendedores ambulantes trabalham 40 horas semanais e obtém o rendimento



mensal de R$ 790,00, e a permanéncia no atual emprego é de 6,7 anos. A pesquisa também
mostrou que apenas 14.1% desses trabalhadores contribuem para a previdéncia ptblica.

A PED caracteriza o vendedor ambulante com o seguinte perfil dominante: sdo
homens, de cor branca, idade madura, escolaridade precéria, chefes de domicilios pobres
e moradores ha bastante tempo na cidade de S3o Paulo.

O professor da PUC-SP Jodo Batista Pamplona, que desenvolveu estudo no mesmo
periodo, também a partir da Pesquisa Emprego e Desemprego (PED), utilizou subamostras
obtidas através da sele¢do de pessoas ocupadas no setor do comércio varejista das vias
publicas que residiam na Regido Metropolitana, mas trabalhavam no Municipio de S3o
Paulo. De acordo com ele, os atributos sexo, idade, escolaridade e renda familiar merecem
ser destacados, pois sdo os que mais diferenciam os vendedores ambulantes de outros.
Entre os perfis analisados, 2/3 eram homens; 50% tinham mais de 40 anos; e 69,1%
possuiam o ensino fundamental completo.

Com esses dados, Pamplona desmistifica o discurso, muito utilizado pelo Poder Piiblico,
de que o crescimento econdmico e as taxas de emprego e assalariamento verificados até o final
da década de 2000, sustentado ainda no inicio desta década, seriam suficientes para incluir
o contingente que vem sendo excluido dos espacos ptblicos, seja eles com ou sem licenca.

NUMERO DE AMBULANTES E NUMERO DE LICENGAS ENTRE 2004 E 2009

2004 VARIACAO 2009

NUMERO DE
LICENCAS? 24.000 -91% 2.200
PORTADORES

I: FONTE: PAMPLONA, 2011, DADOS PED (SEADE/DIEESE) | 2: DADOS SINPESP - 20I1.

Pamplona também levantou nestas subamostras, que no ano de 2009 havia 100.000
ambulantes no municipio de S3o Paulo, 33.000 trabalhadores a menos do niimero de ven-
dedores informais em 2004. Ele argumenta que o periodo de 2004-2008, de diminuicio
sustentavel das taxas de desemprego (de 17,1% em 2004 para 11,8% em dezembro de 2008) e
aumento progressivo da taxa de assalariamento para 48,4% em dezembro de 2008, contribuiu
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para uma ligeira diminuic¢do dos ambulantes no municipio de Sdo Paulo, mas nio signifi-
cativamente em razao dos atributos pessoais dos comerciantes de rua levantados pela PED.

Se houve uma diminuicio de 25% neste periodo do nimero de vendedores ambu-
lantes no municipio de S3o Paulo e o niimero de licencas no municipio caiu em 91%, o
que aconteceu com os 97.800 ambulantes que foram expulsos das ruas?

Nio é possivel afirmar que o crescimento econémico absorveu esse grande contin-
gente de trabalhadores expulsos da atividade no mercado formal de trabalho, mas este tem
sido um dos argumentos que a atual gestdo utiliza para justificar a cassagdo de licencas
de vendedores ambulantes.

O exercicio do comércio ambulante é regulamentado pelo Decreto 42.600/20027,
que modificou a lei original que normatizou a profissdo no municipio de Sio Paulo em
1991°. O nome da permissdo de uso do espago publico para comercializa¢io é Termo de
Permissio de Uso — TPU. Os pontos da normatiza¢do de maior relevincia s3o:

- Existéncia de critérios de prioridade para a distribuicio dos pon-
tos de venda: condi¢Zo fisica do ambulante, determinando grau
de deficiéncia com o objetivo de oferecer espaco publico de comer-
cializacio aqueles sem condi¢oes de usufruir do mercado de tra-
balho; antiguidade no exercicio do comércio ambulante.

« As subprefeituras definem a forma que o comércio ambulante é exercido
em cada regido, seguindo diretrizes da Secretaria Municipal das Sub-
prefeituras (SMSP) e da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
(SEMPLA) e consultando a Comissdo Permanente de Ambulante — CPA.

« A CPA - Comissdo Permanente de Ambulante deve ser constituida por
membros de entidades representativas (associa¢oes ou sindicatos) do comér-
cio ambulante (com no minimo 7o associados), do comércio estabelecido,
da sociedade civil ou movimento popular e da administragdo municipal.

« A CPA deve ser consultada para a regulamentacio dos seguin-
tes temas: dreas, pragas e ruas de atuagdo; produtos e servicos
comercializados e tipos de equipamentos utilizados; expedi-
¢do e revogacio dos Termos de Permissio de Uso - TPU.

« A permissio de uso é a titulo precario, onerado, pessoal e intransferivel,
que podera ser revogada a qualquer momento pela prefeitura. Ambulan-
tes podem contratar, dependendo do registro, um ou dois auxiliares.

Em 14 de Agosto de 2007 a Coordenacio das Subprefeituras baixou o Decreto n° 32
suspendendo por 365 dias a emissdo de novos TPUs no municipio de Sdo Paulo. A prefeitura
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argumentou na época, que o objetivo da resolu¢do era combater o comércio informal e racio-

nalizar o uso do espaco publico da cidade*. A medida vem sido renovada desde entdo, sob o

argumento de que persiste a necessidade de reorganizagdo do uso dos espacos publicos para
solucionar a irregularidades do comércio ambulante®.

A secretaria municipal responsavel pela regula-
mentacdo das vagas no logradouro publico e, portanto,
pela venda ambulante, é a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSP), que coordena as Subprefeituras
diretamente responsaveis pelo comércio informal nos
perimetros administrativos. A fiscalizacio é atribuida
a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU)
através da Guarda Civil Metropolitana (GSM). Desde
2009, a GCM foi reorganizada (Decreto 50448/2009°),
e passou a ampliar a fiscaliza¢do nas regides da cidade e
dispor de destacamentos da Superintendéncia de Fisca-
lizagdo do Comércio Ambulante, Mediag¢3o de Conflitos
e Gerenciamento de Crises (SUFIME), aumentando a
repressdo aos trabalhadores irregulares.

A atual gestdo do prefeito Gilberto Kassab
implantou uma acdo chamada “Operacdo Delegada”
que transferiu a responsabilidade da fiscalizagio dos
ambulantes aos Policiais Militares do estado de Sio

Paulo por meio de um convénio entre Policia Militar-Prefeitura. Os policiais militares
atuam como agentes fiscais da atividade apés realizarem seus turnos normais esta-
belecidos na carga-horaria determinada para a categoria. Os policiais que atuam na
fiscalizagdo trabalham sob o regime de “hora-extra”, complementando seu salario de
policial, com recursos da Prefeitura destinados a “Operacdo Delegada”.

Esta operac¢do causou a limpeza total do enorme contingente de vendedores informais
da cidade que nio possuem licenca, e que ficaram sem meios de garantir a subsisténcia
de suas familias. Diversos representantes de organizacdes entrevistados relataram que
houve a erradica¢do quase absoluta dos vendedores informais sem licenca da cidade, que
antes permaneciam sob “vista grossa” das autoridades por meio da cobranca de propina.
A repressio a atividade ocorre de forma truculenta gerando um estado geral de crimina-
lizagdo da atividade profissional.

No entanto, a principal violagdo de direitos fundamentais e de arbitrariedade cometidas
pela administracdo municipal tem sido a cassacio sistematica de TPUs.

RegiGes de tradicional reduto de concentracido de camelds, como os de Santana
(norte), Largo 13 de Maio (sul), Lapa (oeste), Largo da Concérdia (centro-leste) e Ita-
quera (leste) testemunharam uma expulsio total dos ambulantes e cassacio de todas



as licencas. Os camelos remanescentes nestas regides operam sem licenga, através de
um pacto informal com as subprefeituras. Esta condi¢io temporaria, portanto, acaba
conferindo uma constante instabilidade, permitindo a atuac¢do de alguns vereadores
que negociam a permanéncia dos trabalhadores em espacos provisérios publicos ou
privados sob a forma de camelédromos ou shoppings populares, além de abrir espaco
para o pagamento de propina aos agentes fiscalizadores.

RELACAO COM PODER PUBLICO

As gestdes dos ultimos Prefeitos sdo muito distintas na forma como lidaram
com a atividade do comércio ambulante. O governo da prefeita Luiza Erundina — 1989-
1992 foi um divisor de dguas no relacionamento do Poder Publico com os vendedores
ambulantes. Ela, que tinha origem nos movimentos sociais de base e nos movimentos
sindicais dos trabalhadores, marcou positivamente ao implantar o canal de diadlogo
social sob a forma das CPAs.

As gestdes seguintes, de Paulo Maluf (1993-19906) e Celso Pitta (1997-2000) foram
marcadas pelo envolvimento dos quadros do Executivo e Legislativo nos esquemas
mafiosos de corrupgio e cobranca de propina aos ambulantes. Nessas duas gestdes
ocorreram inimeras Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs de 1991, 1995, 1997
e 1999), lideradas por alguns vereadores articulados as liderancas de ambulantes para
denunciarem os esquemas corruptos.

Ja a ex-prefeita Marta Suplicy (2001-2004) recupe-
rou as politicas de Erundina, ao ativar as CPAs sistemati-
camente nas subprefeituras. Nesta gestdo, as CPAs, com
todas as contradi¢Ges das disputas politicas que estavam
em jogo, foram espacos legitimos de reivindicag3o e pres-
sdo por parte dos trabalhadores.

Os governos de José Serra (2005-2000) e Gilberto
Kassab (2007-2008; 2009-2012) foram e ainda s3o
caracterizados por uma implacavel perseguico tanto
aos vendedores ambulantes sem licenca quanto aos
portadores licenciados. A Giltima gestdo de Kassab que
implantou a politica j4 mencionada de proibi¢3o de
emissdo de novos TPUs e cassa¢do indiscriminada de
licencas em todas as regides da cidade.

Outro fator de grande relevincia na relacio da venda
informal com o poder puiblico é a l6gica espacial mencionada anteriormente. A regulamentacdo
da venda ambulante foi realizada pelo Poder Publico, principalmente o Legislativo, de forma
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fragmentada pela cidade. Os deputados estaduais e vereadores estabeleceram suas bases elei-
torais tendo em vista a distribui¢do espacial dos pélos de comércio na cidade, e da consequente
regionalizacdo das reivindicages politicas.

A préprialegislacdo que regula o comércio ambulante foi criada tendo em vista comissdes
e administracGes regionais, o que contribui para a fragmentacio das organizag¢oes de trabalha-
dores, uma vez que o didlogo entre a o poder publico e as organizacdes de ambulantes acontece
separadamente em cada subprefeitura, através dos parlamentares. A legislacio foi desenhada
como tal exatamente porque as mercadorias politicas sempre s3o negociadas regionalmente.

Por este motivo, a regulamentacdo regional do comércio informal aprofundou ainda
mais a fragilidade das articulagdes de ambulantes.

No municipio de S3o Paulo existem instincias tripartites de didlogo social, como os
Conselhos Municipais de Habitac3o e Educagdo, porém estes conselhos se distinguem das
CPA’s (Comissdo Permanente de Ambulante) na forma como os representantes dos movi-
mentos sociais se relacionam com o Poder Publico. Nesses Conselhos, os representantes
barganham coletivamente com os demais atores politicos e o Governo simultaneamente.
As CPAs, ao contrario, ndo permitem por parte dos representantes dos trabalhadores,
visualizar se hd um tratamento diferenciado da Prefeitura com os demais atores politicos
em jogo, uma vez que ela ocorre separadamente em cada subprefeitura. Além disso, ndo
as organizagbes nio conseguem se articularem em torno de uma agenda tinica para se
fortalecer como categoria de trabalhador.

Ainda que contribua para a logica de desarticulagio das organizag¢des de vendedores
informais, a CPA é um canal de negociacio tripartite regulamentado pela prefeitura que
prevé a existéncia do Dialogo Social entre representante dos trabalhadores, sociedade civil
e poder Executivo. No entanto, as comisses ndo ocorrem periodicamente nas subprefei-
turas como previsto em lei, o que mostra mais uma vez o descaso e negagdo de qualquer
compromisso da administragdo municipal com os vendedores informais.

PRINCIPAIS ORGANIZACOES E DEMANDA

Segundo algumas liderancas de trabalhadores informais entrevistadas, acontece-
ram nos Gltimos 20 anos diversas tentativas de criar um movimento de organizacoes de
vendedores ambulantes no municipio unificado na cidade, porém sem éxito. Contudo, os
vendedores informais da cidade de S3o Paulo vivemn atualmente o pior cenério ja verificado
no municipio, enfrentando violéncia policial cotidiana e uma profunda e indiscriminada
violagdo dos direitos sociais. O quadro é ainda mais grave pela completa inexisténcia de
didlogo com a administra¢do municipal, que na maioria absoluta das vezes se recusa a
abrir espaco de comunicagdo com os representantes da categoria. A gestdo municipal
tem como orientacio politica a limpeza urbana e o exterminio da atividade profissional



ambulante. Essa situacgdo é ainda mais fragilizada pela fragmentacdo das organizacdes e
pela falta de uma agenda politica unificada.

PRINCIPAIS ORGANIZAGOES

As reivindicacdes das organizagdes de ambulantes vém no sentido de exigir direitos e
lutar pela sobrevivéncia da profissdo no municipio de S3o Paulo. As principais organizacdes
de vendedores informais do municipio de Sdo Paulo que possuem relevincia significativa
no atual cendrio da venda ambulante e que foram entrevistadas so:

REGIAO CENTRAL

o SINPESP - Sindicato dos Permissionarios do Estado de Sao Paulo,
articulado com a UNADEF - Uniio Nacional dos Deficientes
cujos presidentes sdo importantes liderancas de camel6s da regido
da Rua 25 de Margo, um dos principais pdlos de comércio popular do
pais. As organizac¢oes foram fundadas na década de 8o e tém suas
decisdes tomadas por assembléia geral ou extraordinaria. Os membros
da diretoria executiva se retinem a cada trés meses em um conselho
executivo e deliberativo, e as decises ocorrem por voto direto.

e Associa¢io dos Camel6s e Ambulantes da regido do Bras e Adjacéncias da
Capital
Formou-se no ano de 2011 sob o contexto da cassacio de licencas de venda
na regido do Bras. O bairro possui o maior contingente de ambulantes
da cidade, uma vez que a Feirinha da madrugada — maior camelédromo
de S3o Paulo e pélo de varejo popular de vendedores ambulantes de todo
pais — se situa no local. Um levantamento informal constatou que no
inicio de 2011 existiam aproximadamente sete mil vendedores informais
dentro do shopping popular e dois mil no entorno. No movimento
de “limpeza urbana” que a cidade de Sao Paulo vem empreendendo,
promoveu retirada de todos os vendedores informais do entorno da
Feirinha da madrugada, o que causou conflitos alarmantes entre
vendedores ambulantes e Policia Militar, Guarda Civil Metropolitana
e Comerciantes formais, foram cassados 300 TPUs. Neste contexto, a
associagdo se formou para reivindicar a parlamentares da cidade e estado
de S3o Paulo a revogacdo da cassacdo ocorrida indiscriminadamente.
A partir disso, interven¢io de um deputado estadual diretamente
com a gestdo municipal levou a revogac¢do da cassagdo. Atualmente os
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trabalhadores estdo articulados, mas ainda sofrem com arbitrariedades
no dia a dia que causam um sentimento de indignacdo e desespero.

o ACESP- Associacio dos Camelds, Ambulantes e Autdnomos de S3o Paulo
Representa vendedores informais com permissdo de venda e tem
sua estrutura organizacional atrelada a central sindical UGT — Uniio
Geral dos Trabalhadores. A organizagdo esteve no processo de
estabelecimento da Feirinha da madrugada, que fez parte de um projeto
da gestdo municipal de 2000, de retirar ambulantes das ruas e aloca-
los no shopping popular baseado em terreno cedido pela UniZo.

REGIAO LESTE

o COOPAMESP - Cooperativa dos Trabalhadores Ambulantes
do Estado de S3o Paulo, que representa os vendedores
informais do Parque do Carmo e do centro de Itaquera
Foi fundada em 2006 apds os vendedores informais terem sido
expulsos do entorno do metrd Itaquera, na ocasido da inauguragdo do
shopping Itaquera. A diretoria do Parque do Carmo, realizada pela
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) permite a
venda ambulante no parque através de acordo bilateral, independente
da autorizacio da Subprefeitura. A COOPAMESP tem a estrutura
decisoéria baseada em uma diretoria eleita de 3 em 3 anos e uma
assembléia geral mensal com todos os membros. A diretoria se retine
quinzenalmente com a comissdo da assembléia para a tomada de
decisdes, além de fazer parte do conselho gestor do Parque do Carmo.

REGIAO SUL

e SINTEMEI - Sindicato dos Micro Empreendedores Individuais
e da Economia informal do estado de Sao Paulo
E uma reorganizagio do antigo Sintein - Sindicato dos Trabalhadores
da Economia Informal da CUT, que deixou de existir em 2009.
Fundado em 2010, retine grande parte da antiga diretoria do Sintein,
que existiu por 20 anos e foi criado por duas principais razdes: o fato
do movimento sindical formal n3o investir significativamente em
entidades representativas de vendedores informais, o que provocou
ao longo do tempo descontentamento da diretoria do Sintein, e a



necessidade legal de adaptar o sindicato juridicamente para representar
oficialmente os trabalhadores enquadrados na categoria do MTE, MEI.
O sindicato estd buscando a carta sindical para poder receber o imposto
sindical obrigatério que trabalhadores da economia informal que s3o
MEI contribuem anualmente. Dessa forma, a organizacdo podera se
estruturar financeiramente, ja que desde o inicio foi deficitaria. A
instdncia maxima deciséria do sindicato é a assembléia, que ocorre
semestralmente e legalmente deve ser anunciada em jornal de grande
circula¢do e na Imprensa Oficial. A assembléia agrega a categoria

toda e todos os membros. A executiva se retine quinzenalmente e a
diretoria mensalmente para tomar as decisdes diarias. A organizacdo
tem a diretoria majoritariamente composta por mulheres.

DEMANDAS

Os principais temas que circundam as reivindicacoes das organizacdes entrevistadas
sdo: denunciar as a¢Ges arbitrarias e violentas de fiscaliza¢io da atividade, hoje na m3o da
Policia Militar; denunciar as cassagdes arbitrarias e indiscriminadas das licencas realiza-
das pelas subprefeituras e a nio emissio de novas TPUs desde 2007; denunciar o desvio
politico da func¢do das CPAs, como canal de negociagdo das politicas, de acompanhamento
das arbitrariedades e das decisdes sobre as licencas; organizar os ambulantes seja na rua
ou em shoppings populares.

Todas as organizacoes entrevistadas relataram a ocorréncia de acdes arbitrarias e
truculentas em relacio aos vendedores ambulantes vindas de policiais militares que fazem
parte da “Operagdo Delegada”:

« Policiais Militares n3o obedecem as exigéncias determinadas pela
legislacdo principal da atividade, o Decreto 42.600/2002, que determina
que os ambulantes tém o direito de permanecerem por 30 dias no seu
local de trabalho, ap6s a cassacio da sua licenga. Todos os ambulantes
relataram que no dia seguinte da publica¢do da cassag¢do no Didrio Oficial
Municipal, tiveram suas bancas retiradas pelos policiais militares;

« Nio obedecem a lei que regula a fiscaliza¢do da atividade, atribuida
aos Guardas Civis Municipais. A apreensio das mercadorias, o
direito a ter controle sobre o lacre de apreensdo da mercadoria e
o procedimento de pagamento de multa e retirada da mercadoria
apreeendida (quando regular) nio tém sido cumpridos. A Policia
Militar ndo segue a legislacdo e nio estd sob nenhuma normatizacio
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no exercicio das atribuicdes que s3o legalmente responsabilidade da
GCM, n3o havendo controle ptiblico algum sobre os abusos exercidos;

« Ficam a paisana ou em veiculos sem identificagdo, protegidos com filmes
nas janelas para ndo serem identificados no interior dos mesmos, e agem de
forma truculenta e imprevisivel em relacdo aos trabalhadores sem licenga.

CASSACAO INDISCRIMINADA E ARBITRARIA DAS LICENCAS
E NAO EMISSAO DE NOVAS DESDE 2007

As organizac¢Ges entrevistadas denunciam a massiva onda de revogacdes e cassacoes
das licencas, os Termos de Permissdo de Uso (TPUs), que permitem o vendedor ambulante
comercializar em um espaco especifico determinado pelo municipio.

« Os ambulantes da regido da rua 25 de marco denunciaram a cassagio
indiscriminada neste ano de 21 licengas, sob a alegacdo de arbitrarie-
dade na administracio dos documentos que subsidiam a licenca dos
ambulantes na regido. Em razdo da adulteragdo de alguns documen-
tos, segundo eles, 21 ambulantes tiveram suas licencas cassadas;

« Os ambulantes da regido dos Bras também denunciaram a arbi-
trariedade na administra¢do dos documentos que subsidiam a
licenca dos ambulantes. Em raz3o do sumico de alguns documen-
tos, mais de 350 ambulantes tiveram suas licencas cassadas;

« Mais de 7o ambulantes da regido do Jabaquara, também tiveram suas
licengas cassadas devido a n3o concordincia do local de trabalho com a
legislacdo, que prevé uma distincia em relac¢io aos terminais de transporte
coletivo. Tal cassa¢do n3o foi negociada com os trabalhadores e nio houve
uma politica de transferéncia para outro local, como alternativa de trabalho.

« Os ambulantes da COOPAMESP, no Parque do Carmo, estdo provisoria-
mente no local, através de um acordo informal com a Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente que administra o espaco. Eles reivindicam a permanéncia
permanente, com licenca para o exercicio da atividade com seguranca;

DENUNCIAR O USO DA COMISSAO PERMANENTE DE AMBULANTE NAO COMO
CANAL DE DIALOGO SOCIAL, MAS PARA REFERENDAR A CASSACAO DE LICENCAS

Algumas liderancas relataram que o principal aspecto da legislacdo que regula a



atividade, a consulta as CPAs, esta sendo desvirtuado.

As CPAs, por meio de uma portaria 18/2007, que regula seu regimento interno, deve-
riam ocorrer periodicamente a cada 2 meses, e deveria ser um espaco onde os ambulantes
pudessem acompanhar as decisGes sobre as defini¢des das areas propicias ao comércio
informal, acompanhar as politicas das licencas e denunciar os abusos.

Segundo algumas liderancas, as CPAs, além de n3o ocorrerem periodicamente
conforme previsto em lei, acontecem sem a convoca¢io dos envolvidos, e estdo sendo
realizadas apenas para referendar a cassacdo das licengas.

ORGANIZAR OS AMBULANTES COM LICENCAS EM PONTOS
NA RUA OU EM SHOPPINGS POPULARES

As organizacoes, de uma forma geral, tém como sua principal reivindica¢io, um local
de trabalho seguro, permanente, com licenga, seja na rua ou dentro de shoppings populares.
« O SINTEMEI defende organizar os ambulantes em pontos na rua
ou sob a forma de cooperativas em shoppings populares;

« A ACESP defende a formaliza¢do dos ambulantes em shoppings populares
como MEI Micro Empreendedores Individuais, e protegidos pela lei federal
do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, que permite os ambulan-
tes terem uma microempresa, com CNPJ e prote¢do social do INSS.

PRINCIPAIS ALIADOS

As organizagOes representativas de vendedores informais da cidade de S3o Paulo
contam com diversos aliados, que por meio de aliancas e do apoio as demandas destes
trabalhadores, agregariam peso politico e maior alcance na negociagdo com o poder publico.

MOVIMENTO SINDICAL

As organizag¢des de vendedores ambulantes acompanham as principais centrais
sindicais no cenario politico nacional: CUT, For¢a Sindical, UGT e CTB.

O representante do SINTEMEI destacou que as centrais sindicais, na sua maioria,
abandonaram a questdo do vendedor ambulante. Ele alega que tem sido imposto pelos
governos que os ambulantes sejam enquadrados na categoria MEI — Micro Empreendedor
Individual do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, na condic3o de trabalhador por
conta-propria ou autbnomo, que presta servico ou vende como um pequeno empreendedor.
De acordo com ele, essa questdo esta se resolvendo dentro do &mbito dos governos federal,
dos estados e dos municipios, e ao largo das discussoes e debates com as centrais sindicais
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e organizacoes de vendedores ambulantes.

Apesar das diferencas de programas politicos das associa¢des ou sindicatos, apenas
uma organizagido entrevistada em S3o Paulo relatou participar formal e ativamente das
atividades das centrais sindicais. A ACESP (Associa¢do de Camel6s do Estado de Sao
Paulo) é filiada a UGT (Unido Geral dos Trabalhadores), que é fortemente relacionada aos
sindicatos de comerciarios (empregados do comércio). Nas demais organizacgoes, entretanto,
nio ficou claro na maioria das entrevistas se: 1) os sindicatos e associa¢des de ambulantes
estdo formalmente filiados ou estdo em dia com as centrais sindicais; 2) conseguem votar ou
participar das decisdes politicas das centrais sindicais; 3) se chamam as centrais sindicais
como suas aliadas nas dentncias ou nas reivindicag¢oes politicas.

Das trés hipéteses acima, no entanto, é possivel avaliar que a desvinculagdo formal
das organizac¢des de ambulantes como filiadas ativas das centrais sindicais, desconecta as
organiza¢des de ambulantes das mesas de negocia¢des das pautas nacionais.

Pelo fato de estarem neste limbo institucional na esfera sindical nacional, as organi-
zagdes de ambulantes transitam entre fracos subsidiarios da agenda sindical ou indistintos
alvos de programas sociais do governo. Essa indefini¢do da participa¢do no mundo sindical
unificado pode ser uma das razdes da falta de apoio do mundo do trabalho quando ocorre
a criminalizac3o da categoria.

Abaixo estdo relatados os vinculos (formais ou informais) das organizagGes entre-
vistadas com as centrais sindicais:

« A central sindical For¢a Sindical tem como seu filiado o SINDCISP, cujo
principal lider, assassinado no final do ano de 2010, Afonso Camelo,
chegou a ser candidato do PDT, partido ligado a central sindical;

« A central sindical CUT (Central Unica dos Trabalhadores)
tem seu braco na atividade por meio do SINTEMEI, que retine
muitos dos antigos membros do SINTEIN, que era filiado a CUT.
Entretanto o sindicato disse ser “simpatizante”, e n3o filiado;

« A central sindical UGT (Unido Geral dos Trabalhadores)
tem seu brago na atividade por meio da ACESP, que
é regularmente filiada a central sindical;

« A central sindical CTB (Central dos Trabalhadores Brasileiros), apoia
extra-oficialmente a COOPAMESP, porém a cooperativa ndo € filiada e
conta apenas com um apoio politico da central sindical. As liderancas
da COOPAMESP relataram possuir diretores com diversas diretrizes
politicas que se toleram e respeitam em nome da luta dos ambulantes.



MOVIMENTOS SOCIAIS

As organizacdes entrevistadas n3o registraram qualquer apoio dos movimentos sociais,
embora estejam em construgio duas iniciativas de articula¢do em rede das organizagoes
de ambulantes com os demais movimentos sociais:

A primeira é o Comité Popular dos Atingidos
pela Copa, uma rede de movimentos sociais que esta
distribuida nos estados onde ocorrerio os jogos da Copa
em 2014. O Comité Popular foi iniciado no ano passado
e ativado nos diferentes estados no inicio do ano. O
Comité é alavancado, sobretudo pelos movimentos de
moradia e tém conseguido adeptos de associacdes de
torcedores, de catadores, de diversos outros movimentos
ligados a populacio de rua, de mulheres, etc.

O Comité Popular tem incluido as reivindicagoes
e dentincias dos vendedores informais na pauta de
mobilizacdo e articula¢do, ainda que as reunides care-
cam da presenca de liderangas destes trabalhadores. No
entanto, as organizacdes de camelos participaram de alguns encontros do Comité Popular,
como a oficina oferecida pela organizac¢do internacional Witness, que em parceria com a
International Habitat vem realizando a capacita¢gdo de movimentos sociais para fazerem
registros audiovisuais com alcance estratégico de dentincias de viola¢bes de direitos
humanos, mais especificamente sob o vértice do direito a moradia.

O Comité Popular elegeu recentemente uma articula¢do nacional, que vem cons-
truindo uma coalizdo ampla e uma estratégia nacional de mobilizagdo e articulagio. O
Comité tem realizado formacio nas comunidades diretamente afetadas pelo Estadio de
Itaquera, atos e protestos publicos e reuniées com institui¢Ges paiblicas — como a Defensoria
e Ministério Publico Estadual, responsaveis pela fiscalizagdo e autuacio das violacGes de
direitos realizadas pelo Executivo.

A segunda iniciativa de articulag3o das organizag¢des de vendedores ambulantes com
os movimentos sociais é relatada abaixo na rela¢o com as organizac6es ndo-governamentais.

URGANIZAGﬁES NAO GOVERNAMENTAIS E INSTITUTOS DE PESQUISA

Uma importante organizacio que vem atuando em prol dos vendedores informais em
S3o Paulo é o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. O Centro Gaspar Garcia atua
a 22 anos na luta pelo direito 2 moradia e desenvolve programas relacionados a populacio
urbana de baixa renda como indios urbanos, moradores de rua, catadores de materiais
reciclaveis e estd desenvolvendo projeto com trabalhadores informais.

O Centro Gaspar Garcia foi parceiro no desenvolvimento da presente pesquisa,
e fundamental para a articula¢do politica de liderancas, uma vez que vem promovendo
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reunides de articulacio e formacio de liderancas de ambulantes e conseguido alcangar
importantes representantes de organizacdes de vendedores informais, a partir da com-
preensdo de que existe uma ligac3o proxima entre trabalho informal e moradia precaria.

Este contato com as liderancas de trabalhadores ambulantes vem viabilizando reuniGes
de articulagdo das organizag¢oes dos ambulantes de diferentes regices da cidade, na busca
de consolidar uma rede tnica de liderancas que pretende agir conjuntamente em atos e
encaminhamentos de dentincias coletivos. Tal rede também prevé a realizacio de algumas
estratégias articuladas com alguns movimentos sociais, entre eles o movimento de moradia.

PODER PUBLICO: EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDUCIARIO

A relagdo das organizacGes de vendedores ambulantes com o Poder Executivo muni-
cipal depende da orientacio politica do partido do Prefeito e a forma com que aborda e
atua na questdo dos vendedores ambulantes.

Nas entrevistas realizadas e nos trabalhos académicos sobre a questdo é possivel
avaliar que a relacdo com o Executivo foi sempre intermediada por representantes do
Legislativo, seja da Camara Municipal, os vereadores; seja da Assembléia Legislativa,
os deputados estaduais.

Apesar da desvantagem deste aspecto clientelista caracteristico do Legislativo,
alguns de seus representantes s3o aliados na promo-
¢do dos direitos dos vendedores ambulantes. Existem
casos significativos de esforcos empreendidos por
parlamentares, que apesar de beneficiarem exclusi-
vamente as associac¢des e sindicatos de vendedores
ambulantes permissionarios, tem contribuido no
sentido de denunciar a violéncia da Policia Militar
e as arbitrariedades da Prefeitura na gestdo das
licencas. Exemplo disso foi a cria¢io de um espaco de
discussio dentro da Cimara Municipal para denun-
ciar a corrupgio e conflitos de organizac¢des mafiosas
dentro de umas das maiores feiras ambulantes da
América Latina, situada na regiio central de Sio
Paulo, a Feira da Madrugada.

Outra acdo politica importante é a realizacdo de reu-
nides reivindicadas por deputados estaduais e vereadores
aliados aos vendedores informais com a prefeitura, no
intuito de coibir o Executivo na cassa¢do indiscriminada de

licencas. Ao promover a interlocuc¢do direta e indireta dos ambulantes com o préprio Prefeito
e secretarios que lidam com a questdo, os parlamentares sensiveis a causa tém obrigado o
Executivo a prestar esclarecimentos e até mesmo retroceder nas vezes as cassacoes.



A atuacdo do judicidrio na questdo dos vendedores ambulantes ocorre de maneira
diversa dependendo do 6rgdo em questdo. A jurisprudéncia do Judicidrio tem sido
majoritariamente limitadora dos direitos dos vendedores ambulantes na cidade
de S3o Paulo quando os vendedores recorrem das ac¢oes arbitrarias da Prefeitura.
Entretanto, duas instituicoes ligadas ao Judiciario tém promovido algumas ac¢des
em defesa dos vendedores, justamente aquelas que tém como atribuicdo fiscalizar
as a¢bes do Executivo: a primeira é o Ministério Publico do Estado de S3o Paulo e a
segunda, a Defensoria do Estado de S3o Paulo.

O Ministério Publico estadual tem atuado na defesa dos trabalhadores em dois
campos: o primeiro, na investigacio da autuagio de mafias de corrup¢io que envolvem
representantes do Executivo e Legislativo na exploracio dos vendedores ambulantes (que
pagam enormes quantias de propina para poder comercializar no espago piiblico); o segundo
campo é na investigacdo da violagdo de direitos humanos relacionados a violéncia policial
e cassagdo arbitrarias de licengas.

A Defensoria tem atuado de forma mais pontual na defesa dos vendedores ambulantes,
no entanto, possui na sua agenda publica a previsdo de formagcio de liderancas populares
para atuar coletivamente na organiza¢io de dentincias e reivindica¢do de direitos.

IMPACTO DA COPA DO MUNDO

O atual cenario do comércio ambulante é de total intimidacdo dos vendedores
informais por parte da Prefeitura, que empreende uma agressiva ofensiva contra o
exercicio da atividade ambulante.

A atual gestdo municipal foi caracterizada desde o inicio pela intensa perseguicdo
aos vendedores ambulantes que n3o possuiam licenca — realidade da maioria absolta dos
trabalhadores da profissio — através do convénio que a Prefeitura estabeleceu com a Policia
Militar do estado, chamado “Operacio Delegada”. Todos os representantes das organizacdes
entrevistadas relataram que houve uma erradica¢do quase absoluta do contingente de
ambulantes sem licenca, que antes permaneciam sob “vista grossa” das autoridades por
meio da cobranca de propina. A repressdo a atividade ocorre de forma violenta, muitas
vezes desrespeitando direitos humanos universais.

A prefeitura também investiu fortemente na cassacio sistematica de licencas, dimi-
nuindo em 91% o niimero de TPUs no municipio. Entre 2004 € 2009, 12 mil ambulantes
foram expulsos das ruas e tiveram seus meios de subsisténcia expropriados. A revogacdo
e cassagdo de licencas ocorreram, na grande maioria das vezes, de forma ilegal e sem a
protecdo juridica do poder Judiciario, que foi predominantemente indiferente aos apelos
legais empreendidos pelas organiza¢des de vendedores informais.

As cassag¢des ocorreram nos principais pélos de comércio popular da regido central
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de S3o Paulo, como o Bris e a rua 25 de Marco e em areas tradicionais do comércio
ambulante nos bairros como: Santana na zona norte; o Largo Treze de Maio e o entorno
do metrd Jabaquara na zona sul; o entorno do Mercado Municipal da Lapa na zona oeste;
e os principais centros de comércio popular da zona leste como Itaquera, Guaianazes,
Parque do Carmo e Sio Miguel Paulista.

O poder publico certamente n3o tomou a iniciativa de combater a venda ambulante,
acreditando que o crescimento econémico absorveria
no mercado formal de trabalho esse grande contingente
de trabalhadores expulsos da atividade, uma vez que os
atributos pessoais do profissional ambulante dificul-
tam uma facil inserc¢ao no mercado formal de trabalho.
Entretanto, é exatamente esse um dos argumentos que
a atual gestdo tem usado para justificar a cassagdo de
licencas de vendedores ambulantes.

Uma importante constatacdo, € que a gestdo muni-
cipal vem empreendendo um projeto de eliminagdo do
comércio informal em todas as areas da cidade. A ofensiva
de exterminio dessa atividade, sob o pretexto de controle
da ilegalidade, faz parte de um grande projeto de pla-
nejamento da cidade, de “reurbaniza¢do” das areas de
interesse que prevé, indiscriminadamente, a exclusio das
populacdes de baixa renda dos espacos que s3o de inte-
resse da cidade e da industria da especulagio imobiliaria.

A expulsido dos ambulantes do centro e a violenta

repressdo ao exercicio da atividade, é parte de projetos de “revitaliza¢do” urbana que vém
sido desenvolvidos na regido, com forte investimento de multiplos segmentos da sociedade,
inclusive da sociedade civil, bem exemplificado pelo “Viva o Centro”, iniciativa que retine
atores de forte influéncia politica, como o setor empresarial e do comércio do centro, em
conjunto com proprietarios de iméveis residenciais da regido central. O “Viva o Centro”
promove reunides periédicas com esses atores sociais, em sua maioria de média ou alta
renda, e articulam o lobby politico para apoiar projetos urbanisticos de valoriza¢do imo-
bilidria da regido central e de preservacio da “ordem” do espago publico, inclusive com
dentncias sistematicas do uso “irregular” das ruas aos organismos de repressio.

Estes projetos de remodelamento urbano que se expandem pela cidade, dos quais
se atrelam o combate ao comércio informal, fazem parte de um paradigma adotado pelo
poder municipal, na maioria das vezes em conluio com o governo estadual, de construcio
da cidade n3o como lugar de compartilhamento do espago ptblico, mas de valorizagio e
privatizacdo do espago urbano. Essa tendéncia estd fortemente relacionada a construgio
da “Cidade Global” que quer ser apresentada para receber os jogos da Copa do Mundo.



Outro ponto importante é a complexidade que, na cidade de S3o Paulo, o comércio
ambulante estd inserido no ponto de vista de sua cadeia produtiva. De acordo com uma
pesquisa desenvolvida pelo Centro Gaspar Garcia, que rastreou a cadeia de valor a partir da
mercadoria vendida pelo comerciante popular, a venda ambulante é a ponta do iceberg da
producio, distribuicdo e comercializa¢io da informalidade na cidade de Sdo Paulo e no Brasil.

O ambulante que vende nas ruas dos pdlos de comércio popular da cidade, vende
mercadorias ligadas a cadeia da confec¢do, que sio produzidos em oficinas de costura
onde todos os trabalhadores sdo informais. O nivel seguinte da cadeia é composto por
catadores de materiais reciclaveis, que separam os retalhos das oficinas de costura para
serem vendidos a intermediarios, também informais, que vendem o retalho separado por
cor para ser reciclado na industria da fabricacio de tecidos.

O fato de a venda ambulante estar vinculada a uma extensa cadeia de trabalho
informal expde ainda mais a baixa capacidade do mercado formal de trabalho absorver
toda a oferta de forca produtiva da cidade de S3o Paulo, além de por em perspectiva um
maior niimero de familias afetadas pela perseguicdo ao comércio informal.

O principal desafio colocado aos vendedores informais no enfrentamento politico
da exclusdo social que a Copa impde, é a forma caracteristica desses trabalhadores histo-
ricamente se organizaram politicamente. A l6gica espacial que o comércio popular seguiu
na cidade, fragmentou as organizagdes representativas em diversas regides, assim como a
negociag¢do da principal mercadoria politica, a regulamentacio da atividade.

Historicamente os representantes das organizacoes
de vendedores ambulantes sempre encaminharam suas
demandas através dos vereadores que representavam
politicamente os perimetros administrativos, as subpre-
feituras. O resultado desta relagdo politica é a perpetuacdo
de uma relacio clientelista e fragmentada com o Estado,
que é determinante para a desarticulagdo entre as orga-
nizagdes que ocorre continuamente. Nas entrevistas com
as liderancgas de trabalhadores é comum relatarem que
o principal aliado é o vereador.

E possivel identificar, que a relagdo das organi-
zagOes de vendedores informais com o Executivo, por
sempre ter sido intermediada pelos parlamentares, esta-
beleceu uma rela¢io de dependéncia com o Legislativo
do tipo radial, ou seja, por meio de relagdes de fidelidade
clientelistas, cuja atuac¢do n3o deu prioridade na articu-
lagdo “perimetral” entre as liderangas. A auséncia desta relacdo “perimetral” n3o viabilizou
uma articulagio em rede entre as organizagdes e muito menos um movimento unificado
da categoria que pudesse enfrentar com maior peso as a¢des arbitrarias da Prefeitura.
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Nas entrevistas é possivel verificar que, guardadas as especificidades de cada orga-
nizagdo de ambulantes, alguns pontos nas suas agendas politicas sdo semelhantes, o
que permitiria a articulagdo “perimetral” entre as organizacdes. O Centro Gaspar Garcia
tem feito reunides periddicas buscando a formac¢do de uma rede tnica e coordenada de
reivindicacGes politicas.

Outro ponto relevante é a larga difusdo da categoria MEI — Micro empreendedor
Individual, pelo governo federal e pelos sindicatos, como uma forma positiva de forma-
lizacdo. Embora o registro ofereca beneficios pontuais ao trabalhador, como um CNPJ
e pagamento da previdéncia social, o cadastro como MEI n3o resolve o problema da
irregularidade, pois nio assegura a permissio para vender em solo urbano, uma vez que
tal autorizacgdo é exclusivamente emitida pela administracio municipal, na Secretaria
Municipal das Subprefeituras (SMSP).

Um problema ainda mais preocupante que o MEI traz, é individualizar o tra-
balhador como pequeno comerciante, o que enfraquece o potencial politico desses
trabalhadores por descaracterizar os vendedores informais como uma categoria passivel
de organizacdo unificada.

Outro desafio é o fato de as organizac¢oes de vendedores informais estarem num
limbo institucional na esfera sindical nacional. As organizac¢des de ambulantes transitam
entre fracos subsidirios da agenda sindical ou indistintos alvos de programas sociais do
governo. Essa indefini¢do da participa¢do no mundo sindical unificado pode ser uma das
razdes da falta de apoio do mundo do trabalho quando ocorre a criminalizagdo da categoria.

CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

As principais conclusdes quanto aos encaminhamentos da Campanha Cidades
para Todos até 2014, sdo que as acdes a serem tomadas pela StreetNet e aliados para for-
talecer o nivel de organizac¢do dos vendedores informais, devem ser em direc¢do a superar
a desarticulagdo entre as organizagGes nos varios pélos de comércio popular da cidade.

E necessdria a construgdo de um processo de articulagio em rede entre as organi-
zagoes e de um movimento unificado da categoria capaz de enfrentar com maior peso as
acoes arbitrarias da Prefeitura.

As condigbes para essa organizacio sao positivas, uma vez que o Centro Gaspar
Garcia, parceiro na presente pesquisa, ja comecou a realizar oficinas de capacita¢do
politica com organiza¢des de ambulantes, que visam evidenciar as convergéncias entres
as diversas organizagdes regionais e unir forcar para um objetivo comum. O processo
também é beneficiado pela urgéncia em articular forcas de trabalhadores na garantia de
direitos frente a truculéncia da gestdo municipal e a clara decisdo de exterminar o comércio
informal das ruas da cidade.



A construcio de um espaco de articulacio politica entre associagoes de vendedores
informais, no formato de um Férum Municipal, além de possibilitar o inter-relacionamento
de organizacdes, pode ser o caminho para reivindicar um espago de negocia¢do com o
poder publico que busque a garantia do direito ao trabalho dos vendedores informais. Tal
espaco serviria também para superar a relagdo clientelista e fragmentada com o Estado, e
a dependéncia com o Legislativo por meio de relacdes de fidelidade.

Para garantir que a articula¢do entre representantes e a formacio politica desenca-
deiem um processo sustentavel de organizaco e fortalecimento da categoria, é fundamental
que exista um suporte técnico regular por um certo periodo de tempo, que traga o know-
-how de ag¢Ges politcas efetivas na garantia de direitos, tanto juridica, como de advocacy,
de protestos e de articulacio politica, até que os proprios trabalhadores tenham condi¢Ges
de levar o processo autonomamente.

Da mesma forma, é de fundamental importincia somar forcas com coalizdes existentes
no embate as viola¢es de direitos sociais causadas pelas obras e acordos referentes a Copa e
envolver os atores sociais mobilizados em fungio da garantia de direitos nos megaeventos.
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NOTAS

1. A PED é uma pesquisa domiciliar amostral delineada para a identificacdo de tendéncias de grandes contingentes do
mercado de trabalho em areas metropolitanas. Os dados foram obtidos em vias publicas (postos méveis, barracas ou bancas,

veiculos) e de porta em porta.

2. http://www.leispaulistanas.com.br/sites/default/files/ ComercioAmbulante/ DECRETO%2042600.PDF
3. http://www.leispaulistanas.com.br/sites/default/files/ComercioAmbulante/LEI%2011039.PDF

4. http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/sala_de_imprensa/audios/index.php?p=18877

5. http://www.jt.com.br/editorias/2008/09/14/ger-1.94.4.20080914.4.1.xml

6. http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload /chamadas/decreto50448 _1267141094.pdf
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ANEXOS



ANEXO 0l

DECLARACAO DO FORUM DE PLANEJAMENTO
DA CAMPANHA CIDADES PARA TODOS (AS)

26 DE OUTUBRO 2011, SAQ PAULO



OUTRA COPA DO MUNDO E POSSIVEL:
RESPEITANDO 0S DIREITOS DOS (AS) VENDEDORES (AS) INFORMAIS

Convocado pela StreetNet Internacional, o Férum de Planejamento da Campanha
Cidades para Todos(as) sobre os impactos da Copa de 2014 no comércio informal, reuniu
representantes de diversas organiza¢des de vendedores e vendedoras informais de cida-
des sede da Copa, além de representantes sindicais, de movimentos sociais e de outras
organizagoes.

A venda ambulante é uma consequéncia do desenvolvimento econémico desigual
e uma estratégia de sobrevivéncia para a popula¢do urbana de baixa renda. Vendedores e
vendedoras informais sio trabalhadores e trabalhadoras por conta prépria, que procuram
ganhar a vida honestamente para manter a si mesmo e suas familias. A contribui¢io dos
vendedores e vendedoras informais para a economia urbana deve ser reconhecida e valo-
rizada; seus direitos devem ser respeitados e seus deveres regulamentados de forma justa.

Os participantes do Férum ouviram depoimentos de vendedores informais sobre
préticas do poder publico ja em curso relacionadas aos preparativos para a Copa do Mundo:

« Diversos governos municipais estio cancelando ou deixando de renovar
licengas para o comércio informal, além da n3o mais emitirem novas
licencas de venda nos centros das cidades-sede. Muitos comerciantes
informais estdo sendo deixados em uma situagdo de legalidade precaria
e expostos a um tratamento arbitrario e a outras formas de abuso.

« Em algumas cidades ha um aumento significativo da repressio poli-
cial contra os comerciantes de rua, que inclui o confisco de seus bens
sem a devida devolugio (sob apresentacdo de nota fiscal e pagamento
de multa), além de multas recorrentes, violéncia fisica e prisio;

« Os meios de comunicacio locais assim como nacionais omitem as
violagdes de direitos sociais e a repressdo que ocorrem com a popula-
¢do urbana de baixa renda, além de nio oferecerem espaco as dentn-
cias e reivindica¢bes das organizacoes de vendedores informais;

« Os municipios estio reforcando a proibi¢do total da comercializacio nas ruas
dos centros das cidades, particularmente nas areas frequentadas por turistas;

« Os municipios vém criando centros comerciais populares (shoppings de
camel6s), como alternativas a negociagdo de rua, porém, em muitos casos
nio levam em conta os nimeros reais de comerciantes informais existentes,
além de ndo envolver os vendedores ambulantes e as organizacgoes repre-
sentativas na concepcio, desenvolvimento e administracio dos centros.
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Os participantes do Féorum também ouviram das organizac¢ées dos vendedores
informais que:

« Programas municipais de construgio de centros comerciais populares sio
apenas bem sucedidos se forem desenvolvidos enquanto projetos sociais e a
precos populares, e planejados através do didlogo com as organizacdes repre-
sentativas de vendedores informais e administrados com a sua colaboracio;

- Os vendedores informais estdo preocupados com a falta de
didlogo e de informacdes claras sobre os projetos de infra-
-estrutura previstos para a Copa do Mundo;

- Os vendedores informais estdo igualmente preocupados com a falta
de informacdes sobre o estabelecimento de zonas de exclusdo em
torno dos estadios e parques de torcedores (fan parks), que sdo parte
da Lei Geral da Copa, sendo atualmente negociada com o governo.

O Férum, portanto, concordou em convocar as cidades-sede e o Governo Federal,
para que assumam o compromisso de trabalhar em prol das populac¢des mais pobres,
oferecam e assegurem trabalho decente a todos além de:

1. Interromper as politicas despreziveis de privar os vendedores infor-
mais de licencas e proibir o comércio informal no centro das cidades,
e incluir de volta os vendedores informais que ja foram removidos e
perderam seus espacos de trabalho nas regides centrais das cidades;

2. Alocar recursos publicos para a criagdo de espagos para comér-
cio informal, como, por exemplo, camelédromos, centros
comerciais populares, feiras, mercados e outros espagos para o
comércio informal, respeitando as caracteristicas locais;

3. Convocar reunides com as organizacdes representativas de ven-
dedores informais para discutir sobre os impactos das obras
de infraestrutura propostas e programas de revitalizacdo e
zoneamento urbano previstos para a Copa do Mundo;

4. Garantir planos de remanejamento dos locais de vendas afeta-
dos por projetos relacionados a Copa, que sejam elaborados em
consulta com as organizag¢des de vendedores informais;

5. Desenvolver projetos de economia solidaria e cooperativismo aos vendedores



informais que se interessarem por esta alternativa de trabalho;

6. Resistir aos planos de cria¢io de zonas de exclusdo em torno dos
parques de torcedores (fan parks) durante a Copa do Mundo, que
privariam os vendedores informais locais de se beneficiarem eco-
nomicamente desta oportunidade, favorecendo apenas as mul-
tinacionais patrocinadoras oficiais da Copa do Mundo.

O Foérum também acordou em:

1. Trabalhar em colaborag¢do com as organizag¢bes dos vendedores informais
para apoiar suas reivindicagoes e se juntar a elas para denunciar atos
de abuso de poder e violéncia por parte das autoridades municipais.

2.Trabalhar de forma colaborativa para apoiar as campanhas de trabalho
decente, Fair Play, pela transparéncia e controle social, direito a moradia
e outras iniciativas destinadas a garantir que a Copa de 2014 tenha um
legado social que beneficie todos(as) os(as) brasileiros e brasileiras.

Outra Copa do Mundo é Possivel!
Nada para nds sem nos!

Sao Paulo 26 de Outubro 2011

MUCA - RIO DE JANEIRO
Movimento Unido dos Camelds Feirantes da Rua da Praia

ACCPC-POA - PORTO ALEGRE
Associacio dos Comerciantes do Centro Popular de Compras de Porto Alegre

ASFERAP-PORTO ALEGRE
Associa¢do Feira Rua da Praia

SINCOVAM-MANAUS
Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes de Manaus
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CUT (AM)
Central Unica dos Trabalhadores- Amazonas

ASFAERP-SALVADOR
Associa¢do dos Feirantes e Ambulantes da regido metropolitana de Salvador

ABAEM-BELO HORIZONTE
Associagio dos Barraqueiros da Area Externa do Mineirdo

MMC- SAO PAULO
Movimento de Moradia do Centro

UNADEF-SaO PAULO
Unido Nacional dos Deficientes Fisicos

MNC
Movimento Nacional dos Catadores

CSA
Central Sindical das Américas

CUT- Brasil
Central Unica dos trabalhadores

ICM
Internacional da Construcio e Madeira

MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES

COMITE POPULAR DOS ATINGIDOS PELA COPA
CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS
STREETNET INTERNATIONAL

SINDFEIRAS-MANAUS
Sindicato do Comércio Varejista dos Feirantes de Manaus

APROVACE-FORTALEZA
Associacdo Profissional do Comércio de Vendedores Ambulan-
tes (Trabalhadores Auténomos) do Estado do Ceara

AEFO-RIO DE JANEIRO
Associag¢do de Expositores das Feirarts e Outros

ABFEST-SALVADOR
Associag¢do dos Proprietarios de Barracas nas Festas Populares



COOPAMESP - SAO PAULO
Cooperativa dos Trabalhadores Ambulantes do Estado de Sao Paulo

AABR - SAO PAULO
Associacio Ambulantes do Bras

SINTEMEI-SAO PAULO
Sindicato dos Microempreendedores da Economia Informal



Esta publicacdo foi composta
com as fontes Scala Serif, Scala
Sans, Knockout e Vitesse.






C_ID%XIE{L? [] PRESENTE ESTU‘DU € uma iniciativa de conhecer e se
TODOS = aproximar das organizagdes e liderangas do comércio ambulante
E TODAS i das cidades brasileiras que hospedarao os jogos da Copa do Mundo
da FIFA em 2014.
O material retine as primeiras impressoes de um trabalho de
mapeamento e caracterizacao da realidade da venda informal em
dez cidades das regites norte, nordeste, sul e sudeste, no periodo de
maio a outubro de 20II. A pesquisa foi feita através do levantamento*
de dados secundarios e entrevistas com liderancas de vendedores
informais, representantes do movimento sindical, de movimentos
sociais; de organizagcoes nao-governamentais e outros atores sociais _
relevantes no universo do comércio informal. "
- " A'pesquisa é considerada a primeira etapa da campanha “Cidade -
‘para Todos e Todas”, organizada pela StreetNet Internacional e lancada
no inicio de 20l no Brasil. o

: A STREETNET INTERNATIONAL € uma federacao de

vendedores infqrrpais criada para proteger e promover seu direito ao
trabalho. Fundada'em 2008, atualmente conta com 38 associagoes
em todo o mundo e um conjunto de adesao total de 360 mil mem-
bros. Tem-como objetivo incentivar aliangas nacionais e a criagao
ae um sentimento solidario local, nacional e internacional. Promove
politicas inclusivas de planejamento urbano, além de incentivar a
formacao de féruns de negociacao entre as associagdes de camelds
e as autoridades governamentais competentes, em ambito nacional
e local. Busca, ainda, desenvolver aliancas ou integrar associagoes
de vendedores de rua a movimentos trabalhistas nacionais.

0 mais alto 6rgao de decisao do StreetNet Internacional é o
Congresso Trienal, no qual se elege um Conselho Internacional reu-
nido regularmente.

As campanhas da StreetNet Internacional promovem politicas
e acOes que possam contribuir para a melhoraria de vida dos ven-
dedores informais. el '

.. 4

PUBLICADO POR STREETNET INTERNACIU‘NAL
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