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OFICIO N° 629 /2011/PFDC/MPF — GPC

Brasilia, 28 de abril de 2011.

Ao Senhor

DANILO ULER CORREGLIANO
Secretario-Executivo da Plataforma Dhesca Brasil
Rua Des. Ermelino de Ledo, 15, conj. 72 — Centro
80410-230 - Curitiba/PR

Assunto: Recomendacgdo n°® 07/2011, de 27 de abril de 2011, objetivando estabelecer agbes
minimizadoras dos impactos sociais negativos oriundos dos empreendimentos de
infraestrutura da copa do mundo de futebol 2014 e das olimpiadas de 2016.

Ref.: Procedimento Administrativo n® 1.00.000.014420/2010-06

Senhor Secretario-Executivo,

Cumprimentando-o, encaminho para ciéncia a Recomendag¢do n® 07/2011, de 27
de abril de 2011, sobre possiveis violagdes de direitos humanos oriundos de empreendimentos de
infraestrutura da copa do mundo de futebol 2014 e das olimpiadas de 2016, com o fim de propor
providéncias adequadas para a protegdo dos cidaddos e agdes minimizadoras dos efeitos
causados pelos megaeventos.

Atenciosamente,

Y

GILDA PEREIRA DE CARVALHO
Subprocuradora-Geral da Repiblica
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

ca/meca

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt, 03 Bloco “B" — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6006 E-mait: pfdc001@pgr.mpf.gov.br



LR
- -:-..?:‘-

s
i

G

PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

VI- sejam adotadas medidas eficazes de publicidade e transparéncia dos atos que precedem os
preparativos dos eventos, nas paginas eletrénicas de todos 6rgios publicos, na medida de suas
atribuigbes, incluindo-se dados sobre remocOes, deslocamentos e reassentamentos”, em
cumprimento ao Decreto 7034/09, de 15 de dezembro de 2009, que dispde sobre a divulgacio,
através do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, de dados e informagdes relativos
4 Copa do Mundo de Futebol de 2014;

VII — sejam respeitadas a dignidade e a satide, inclusive mental, de todos os trabalhadores, para
que no nosso pais ndo se instale um quadro de violagOes, sem infraestrutura adequada nos
canteiros de obras e alojamentos, como falta de 4gua potédvel, de postos policiais, postos de
saude, centros de atendimento psicossocial (CAPS) e quadras de esporte e lazer, bem como 0
transporte adequado até os locais de trabalho;

VI - seja respeitado o principio da dignidade da pessoa humana relativo a populagio moradora
de rua e trabalhadores informais, ndo praticando o que se denomina politica de higienizacéo,
baixando atos de excecio afetos a locomogao dessas pessoas.

12. Decide dar ciéncia desta recomendacio ao Procurador-Geral da Repiiblica, aos
Procuradores Regionais dos Direitos do Cidaddo, 4 5* Cimara de Coordenagao e Revisio do
Ministério Pidblico Federal, ao Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, & Corregedora
Nacional de Justica, ao Procurador-Geral do Trabalho, aos Promotores de Cidadania do
Ministério Piblico Estadual, aos Governadores dos Estados-sede da Copa 2014, aos Prefeitos das
Cidades-sede da Copa 2014,.2 Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiblica, ao Presidente da Autoridade Piblica Olimpica, a Presidéncia da Organizacio
Internacional do Trabalho, a Relatora Especial da ONU para Direito & Moradia, a Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais — Dhesca Brasil, ao
Presidente da Confederagio Brasileira de Futebol, ao Presidente do Comité Olimpico Brasileiro,
propondo uma articulagio com os 6rgdos piblicos e a sociedade civil, assim como o
acompanhamento da atuagio dos gestores responsdveis.

13.  Solicita, por fim, informar a PFDC, no prazo de 30 (trinta) dias, quais as medidas que
serio adotadas em face desta recomendagéo.

I3

Byasilia, 27 de abril de 2010.

: Guoa PereIRA DE CARVALHO
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

inexistirem aiternativas. Possibilitar que a populagao se defenda, inclusive judiciatmente. Os atingidos devem receber assisténcia
judicifria gratuita quando preciso; Dar prazo e condigSes para que a populagio se prepare para o dia da remogio; A comunidade
deve ter tempo para fazer um levantamento detathado (inventdrio) de seus bens e direitos afetados; Deve ser dado aviso prévio
suficiente, de pelo menos 90 dias ou o tempo necessdrio que prejudique menos as familias. A data exata da remogio deve ser
informada. Deve-se observar condigées minimas para o local de reassentamento.”

3% As Matrizes de Responsabilidades identificam somente desapropriagdes, incluindo-se algumas a custo zero.

*Disponivel em hitp://www.jusbragil.com.br/legistacag/820626/decreto-7034-09.
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Turismo, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repiiblica e Chefe da Controladoria-
Geral da Unido, ao Excelentissimo Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica e
a0 Excelentissimo Advogado-Geral da Unido, que nas suas relevantes fungoes observem 0s
seguintes enunciados, na medida de suas atribuicdes:: :

I — Passe a ser contabilizado nos custos € orgamentos das obras da Copa e dos Jogos Olimpicos o
que serd despendido em relacdo aos deslocamentos da populacio (crianca, idoso, pessoa com
deficiéncia), incluindo-se constru¢ao de moradias dentro de um plano que contemple saneamento
bdsico, escolas, hospitais, postos de satde, creches, transporte, mobilidade, instituicGes de longa
permanéncia para idosos e pessoas com deficiéncia, dentre outras necessidades da vida urbana
com qualidade, denominado pela PFDC de “custos da cidadania”; 't

II- sejam aproveitados os terrenos da Unido, em todos os seus termos, principalmente 0s que ji
estdo ocupados de longa data, para que sirvam de habitagdes dignas nos maoldes anteriores
indicados para as populacdes de baixa renda, de conformidade com o principio da fungédo social
da propriedade, dlsposto no art 170, II da Constituicdo Federal™ e observadas as regras que

regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, como dispde-o Estatuto das’

Cidades — Lei 10,257, de 10 de julho de 2001; ) !
I - a exemplo da preocupacio dos poderes pablicos com as questdes econdmicas e ambientais,

que seja criada camara temdtica dedicada aos custos da cidadania, no ambito dos projetos do
Ministério do Esporte™; ' -1-

IV — seja contemplada a participacio popular em todas as fases dos procedimentos de remogdes,
deslocamentos e reassentamentos da populagio (cnanga idoso, pessoa com deficiéncia),

garantindo-se a mediagio antes «dos ajuizamentos- das agdes judiciais ou mesmo quando jd
ajuizadas acGes, evitando-se a utilizagdo da forca policial e quando esta se fizer necessdria, que
seja por pelotdo capacitado em lidar com esse piblico; : |

V — na imprescindibilidade de remogio, deslocamento e reassentamento, sejam garantidas todas
as medidas protetlvas de direito, conforme indicagao das Nagdes Unidas™; i

FArt. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humana e na livee iniciativa, tem por fi m assegurar a todo
existéncia digna, conforne os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (M - f ungdo social da
propriedade;

MForam instaladas no dmbito do Ministério do Esporte as seguintes Cimaras Teméticas: MEIO Ambiente e Sustentabilidade,
Nacional de Desenvolvimento Turistico, dos Estddios e promogio Comercial e Tecnolégica. Fonte:
htep:/fwww esporte. gov.br/assessoriaEspecialFutebol/copa2Q14/camaraTematica/default.jsp : '

3"’Guia “Como atuar em projetos que envolvem despejos e remogdes?” elaborado pela relatora Especial da ONU Raquel Rolnik,
a partir dos “Principios Bésicos e Orientagbes para Remogdes e Despejos Causados por Projetos de Desenvolvimento™
elaborados por Miloon Kethari quando Relator para o Direito & Moradia Adequada, que dispGe: “Todas as informagGes sobre o
projeto devem estar disponiveis com antecedéncia, em idioma e dialeto das pessoas que serdo atingidas, em linguagem acessivel
¢ utilizando referéncias comunitdrias; As pessoas atingidas tém o direito de procurar assessoria independente para discutir e
elaborar projeto alternativo, E recomenddvel que existam fontes de financiamento para propiciar tais estudos alternativos; muitas
vezes, acordos ¢ convénios com universidades podem viabilizar esses projetos; Todos e todas devem ter voz assegurada e
considerada, sem qualquer tipo de intimidagio e com respeito As formas de expressio das comunidades atingidas; Avaliar o
impacto do projeto, mapeando todos aqueles que serdo atingidos direta ou indiretamente, identificando espet.nlmente 05 grupos
mais vulnerdveis da populagio; Devem ser estabelecidos critérids claros pata a avaliagio de 1mpacto levando-se em
consideragio que esta avaliagio ndo deve ser meramente econdmica, mas cobrir também aspectos sociais e culturais,
considerando, inclusive, as condigbes de convivéncia pré-existentes; Ao final, a inevitabilidade da remogio deve ser demonstrada
com a comprovagio de um estudo de impacto. A autoridade responsével deve notificar 2 populagio sobre a decisdo final relativa
& remogio, justificando detalhadamente a decisdo, inclusive quanto a: auséncia de alternativas razodveis, alternativa proposta,
exposta de modo completo, e as medidas tomadas ou previstas para minimizar os efeitos neganvos das remogdes, quando
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Garantir total tramsparéncia nos processos de planejamento e
implementacao e a efetiva participagido das comunidades locais afetadas
em tais processos; (¢) Relegar especial atencio as pessoas pertencentes a
grupos vulnerdveis e marginalizados, inclusive respeitando os principios
da nao-discriminagdo e igualdade de gé€nero; (d) Planejar ¢ desenvolver
os locais onde ocorrerdo o evento com vistas ao periodo péds-evento,
tomando em consideragdo as necessidades de moradia financeiramente
acessivel para pessoas em situacdo social desvantajosa; (e) Garantir, de
acordo com a legislagio doméstica e as obrigacOes internacionais de
direitos humanos, que o direito & moradia das pessoas afetadas no
contexto dos mega-eventos seja respeitada, levando-se também em
consideracio temas como a seguranga da posse; (f) Explorar alternativas
as remogbes e despejos e levar a cabo operagbes deste tipo, quando
necessirio, de acordo com a legislagio doméstica e em plena observéncia
aos dispositivos aplicdveis do direito internacional dos direitos humanos,
inclusive aqueles que tratam de remediacdes e solugdes (remedies)
adequadas e efetivas;

17. E, ao final, confiante de que o espirito de unido dos poderes piblicos em todos os seus
niveis de governo, em prol da viabilizagdo dos megaeventos no Brasil, alcance as populagbes de
baixa renda, para que tenham efetivados os seus direitos a dignidade da pessoa humana, em
especial o direito 3 moradia ao alcance de criancas e adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia e populagdes em situagio de rua;

18. a PROCURADORA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO, com fundamento no
artigo 129, II da Constitui¢io Federal e nos artigos 6°, inciso XX¥, e 11 e ss¥, da Lei
Complementar n® 75/93, para prevenir violagao de direitos,

RECOMENDA

19. ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Esporte (Coordenador do Comité Gestor
para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano estratégico das agdes do
Governo Brasileiro para a realizagio da Copa do Mundo FIFA 2014 — CGCOPA 2014*), € aos
Excelentissimos Senhores Ministros (membros do citado Comité) das Cidades, da Ciéncia e
Tecnologia, das Comunicacbes, da Cultura, da Defesa, do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, da Fazenda, da Justica, do Meio Ambiente, do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, das Relagdes Exteriores, da Sadde, do Trabalho ¢ Emprego, dos Transportes, do

Yirr 6° Compete ao Ministério Piiblico da Unido: (..)XX - expedir recomendagBes, visando & melhoria dos servigos piiblicos e
de relevdncia pitblica, bem como ao respeite, aos interesses, direitos e bens cuja defesa the cabe promover, fixando prazo
razodvel para a adog¢do das providéncias cabiveis.

Mpt I3, Recebidas ou ndio as informagbes e instruido o caso, se o Procurador dos Direitos do Cidaddo concluir que direitos
constitucionais foram ou estdio sendo desrespeitados, deverd notificar o responsdvel para gue tome as providéncias necessdrias
a prevenir a repeti¢do ou que determine a cessagdo do desrespeito verificado.

Mastiteido  através  do  decreto  presidencial n® 10, de 14 de janeiro de 2010. Disponivel em
http:/fwww jusbrasil.com.brilegislacao/§2 1 159/decreto-10
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- desalojamento dos assentamentos improvisados sem a devida indenizagdo™, uma vez que
“enfeiam” a cidade;

-auséncia da devida participacio ¢ informacdo das comunidades diretamente atingidas no
processo de remogao, reassentamento e desalojamento;

-compensagdes insuficientes nos casos de reassentamentos ou indenizagdes infimas
(deslocamento para localidades de até 40/50 quildmetros de distncia)™;

- desrespeito aos direitos basicos dos trabalhadores nos canteiros de obras: saldrios precirios,
mas condicbes sanitdrias, de satide e seguranca e dificuldade de transportes até os locais de
trabalho, dentre outras®;

- penalizacao das pessoas sem teto, sendo por vezes retiradas das dreas que serdo frequentadas
pelos visitantes, e objeto de remogdo e reassentamentos forgados;

- penalizacio dos trabalhadores informais, com a marginalizagdo ainda maior de vendedores
ambulantes e trabalhadoras sexuais®; e

- auséncia de transparéncia nas tomadas de decisdo por parte dos érgaos piblicos e nos processos
viabilizadores dos empreendimentos.

16. Considerando que o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, reconhecendo o

informe da Relatoria Especial (A/HRC/13/20), editou Resolucdo 13/2010 especifica sobre os

megaeventos em 2010, através da qual clamou os Estados a envidarem esforcos no sentido de:
(a) Integrar preocupacdes relacionadas & moradia nos processos de
planejamento e nos contratos publicos desde os estigios iniciais, € em
relagdo a tais processos e contratos, avaliar o impacto sobre as
populagies afetadas durante todo o processo, conforme apropriado; (b)

.25 .
“25. Algunos de los ejemplos del efecto de los megaeventos en los asentamientos improvisados son: aj en Dallas, entre 200y

300 personas fueron desalojadas de sus chabolas antes de la realizacion de la Copa Mundial de Futhol de 199429; b} em
Suddfiica, se aprobd la Ley de eliminacion y prevencion del resurgimiento de tugurios con el fin de eliminar los tugurios y|
ubicar a sus habitantes que quedan sin hogar en campamentos de trdnsito antes del comienzo de la Copa Mundial de 201030:
¢} en Rio de Janeiro, la Vila do Autodromo y varios otros asentamientos improvisados se ven amenazados de desalojo a raiz de
la construceidn de instalaciones para los Juegos Olimpicos de 20 6. " Informe da Relatoria Especial das Nacdes Unidas para
Direito & Moradia Adequada, Raquel Rolnik. A/HRC/13/20. 13° periodo de sessdes. p. 10.

sRaquel Rolnik em entrevista ao jornal Estado de 830 Paulo em matéria publicada dia 05/04/2011. Disponivel em

je/20110405/not_imp701838.0.php. acesso em 19/04/2011.

2"'Sr-:ﬁuudo a Relatora da ONU, na Africa do Sul foram realizadas 36 greves contra as mds condigdes de trabalho e problemas
salariats. No Brasil, ainda neste més de abril, as més condigGes de trabalho nos canteiros de obras de grandes empreendimentos
piblicos foram objeto de uma “revolucdio operdria” iniciada na hidroelétrica de Jirau. Segundo o secretdrio-geral da Forga
Sindical, o segundo maior sindicato do pais, estima-se em 170 mil o0 nimero de pessoas empregadas nas obras afetadas pelas
mobilizagdes, que também chegaram  hidreelétrica de Santo Antdnio (15 mil trabalhadores), a uma retinaria de Pernambuco e a
uma petroquimica no Ceard.” Reivindicagdes de trabalthadores revelam a necessidade de um amplo pacto civilizatorio no Brasil.
Por Raquel Rolnik em 14/04/2011. Disponivel em http://raguelrplnik.wordpress.co &
http://br.noticias.vahoo.comfrevoluaC3%HATHCI %A30-0per%CA% Alria-faz-tremer- al]u:rce‘; das-obras-brasil-20110412-
020713-690.html. Acesso em 19/04/2011.

*27. Pueden citarse los siguientes ejemplos de la penalizacion de personas sin hogar y de actividades marginadas: a) en Seiil,
las actividades de embellecimiento para los Juegos Olimpicos de 1988 incluyeron la detencicn de personas sin hogar em
instalaciones fuera de la ciudad: para preparar la Copa Mundial de Fiirbol de 2002, las autoridades locales de Seil crearon
una lista de lugares en que se prohibia la presencia de personas sin hagar; b} en Barcelona. se traslads fuera de la ciudad a las
personas sin hogar durante el desarrollo de los juegos: ¢) en Atlanta, la carencia de hogar y las actividades conexas fieron
declaradas ilegales y se expidieron mds de 9.000 citaciones contra personas sin hogar. “Informe da Relatoria Especial das
NagBes Unidas para Direito 4 Moradia Adequada, Raquel Rolnik. A/HRC/13/20. 13° perfodo de sessdes. p. 10/11.
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mantém com o piblico local, tornando-se verdadeiros “elefantes-brancos” e estendendo a divida
. = 2 .
piblica?, infraestruturas que néo poderao ser aproveitadas pela populagdo local™, dentre outros;

15. Considerando que as experiéncias passadas demonstram, ainda, que 0s efeitos na vida de
moradores locais de baixa renda é afetada de modo megativo antes mesmo e durante os
preparativos que antecedem 0s eventos, a exemplo das seguintes pontuagoes, dentre outras:

- distribuicdo no equitativa dos beneficios econdmicos entre toda a populagao local®;

-despejos consequentes da demanda por espacos onde se irdo construir e ampliar rodovias,
autopistas e linhas férreas, construir arenas esportivas, alojamento de visitantes, setores
hoteleiros, etc™;

YEm semindrio realizado no Rio de Janeiro, em 25/03/2011, entidades da sociedade civil destacaram o Estddio Mané Garrincha,
em Brasilia, que terd capacidade para 70000 pesscas, quando a média de piblico é de 2000 pessoas. Também foi citado o caso
de Manaus, cuja média de publico pagante € de 1000 pessoas, sendo que o estidio serd construido para mais de 40.000 pessoas.
Os meios de comunicagia tém ainda noticiado que o menor estidio para a Copa serd 0 mais caro, no municipio de Natal/RN.
“Em Brasilia, entidades da sociedade civil destacam que ¢ VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos, nio colabora em nada com a
mobilidade social, porque liga o aeroporto ao setor hoteleiro sul, enquanto virias localidades ndo tem metrd ou linhas adequadas
de dnibus para a populagio residente,

No caso de Manaus, para o arquiteto urbanista Jaime Kuck, que esteve na Africa do Sul durante a preparagio do pals para os
jogos de 2010, o problema pode ficar ainda mais grave caso os projetos sejam implementades de forma inadequada. “Nio tor¢o
conttra o monotrilko, mas é bom ver que, no caso do projeto na Africa, ficou extremamente caro para a populago. Além disso,
acabou sendo executado em dreas vazias, 0 mesmo erro que pode ocorrer emn Manaus™, alertou o arquiteto. Fonte: Portal 2014.
Disponivel em httpifwww,copua20]14 ors br/noticias/675 IIMANAUS+PERMANECE+SEM+MONOTRILHO+NEM+BRT.html

PEntidades da sociedade civil denunciaram no semindrio de margo de 2011 que h4 corte de orcamento pelo governo federal em
Brasilia em dreas essenciais como sadde e educagio, mantendo-se incélumes os investimentos na copa.
§ P

*Meios de comunicagdo e entidades da sociedade civil noticiam violagdes de direitos de moradores em locais no Rio como Vila
Autédromo, Vila Harmonia, Vila Recreio IT e Restinga, no Rio de Janeiro, cujas remogles servirdo &s para a Olimpiada e um
corredor expresso para dnibus.

Entidades de Fortaleza, em semindrio realizado em margo de 2011, deram noticia das remogdes na cidade: 1} Estddio do Casteldo
vai Temover pessoas que estdo em dreas localizadas entre T a 2 quildmetros ao redor do estidio, para construgio de
estacionamento; 2} Construgio do VLT (que vai da orla de Fortaleza até aeroporto) - vai ser construido onde existe uma linha de
trem para transporte de cargas; ird remover quatro mil pessoas que moram s margens de uma linha de trem (o Estado fala em
apenas 2000 pessoas). Informam que o O Estado contou as pessoas atingidas apenas pelos mapas do google ¢ nio mediante
verificagio in loco.

Informe da Relatoria Especial das Nagdes Unidas para Direito 2 Moradia Adequada, A/HRC/13/20. 13° periodo de sessdes. p. 9,
descreve as violagOes em outros paises: 21, Entre los efemplos de desplazamientos debidos al aburguesamiento y al aumento de
los costos de la vivienda figuran: a) en Seill, los precios de los apartamentos aumentaron el 20,4% en los primeros ocho meses
de 1988, y los precios de la tierra se incrementaron em un 27% durante el afio, lo cual representé el mayar aumento desde
197818: b) en Barcelona, el aumento de los precios de la vivienda en un periodo de cinco afios en torno de los juegos alcanzé
el 131%, mientras que en el resto del pais fiie del 83%19; en 1993, un afio después de los Juegos Qlimpicos, esos precios se
elevaron sdlo en un 2%20: ¢) en Atlanta, alrededor de 13.000 residentes de bajos ingresos se vieron obligados a abandonar la
ciudad debido a que el aumento anual de los alquileres pasé del 0.4% en 1991 al 7,9% en 1996, antes de los Juegos Olimpicos
de ese afiol; d) en Sydney, el aumento de los precios de la vivienda en el periodo de cinco afios precedente a los juegos fue del
30%, en tanto gque en el resto del pais represents un 39%22; e} en Beijing, aproximadamente un milién y medio de personas
Jfueron desplazadas de sus hogares para permitir la renovacién urbana antes de los Juegos Olimpicos de 200823, f) en Londres,
los precios inmobiliarios en las zonas circundantes al sitio olimpico se elevaron entre el 1,4 y el 4,6% tras el anuncio de que la
ciudad habia ganado la licitacicn, mientras que en el resto de la ciudad disminuyeron en un 0,2%".
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seus estatu iti iscriminaca i i
L tos uma pO}lth& de Itljta contra a fhscrumnagao e postura contra O racismo, assim como
a promogao das relagdes de amizade na sociedade, com uma finalidade humanitiria's;

12.  Considerando que, ao longo das dltimas décadas, as indmeras experiéncias em
megaeventos esportivos tém sido oportunidade de melhorar a infraestrutura das cidades anfitriis,
a0 passo que seus vultosos recursos orgamentdrios podem ser investidos em mobilidade urbana,
gestdo de residuos e sancamentos, construcio de novas moradias e na administracio de
infraestrutura social e cultural'’; que as cidades que sediam ou ddo suporte'aos eventos recebem
investimentos sem precedentes, dando-se inicio a diversos empreendimentos de embelezamento
e modernizagdo do espago urbano que, a0 menos num primeiro momento, ampliam a
disponibilidade de vagas de trabalho e prenunciam prosperidade local com ampliagio de
rodovias, portos e aeroportos, arenas culturais e novas unidades habitacionais®;

13. Considerando que tem havido um esforco desde a década de 70 no sentido de buscar a
“combinag¢do da organizacdo de eventos esportivos internacionais com 0s processos de
transformagdo urbana, acompanhados de uma politica de construgdo de infraestrutura
esportiva em zonas centrais como esiratégia de renovagdo urbana do centro das cidades.”,

‘i [

14. Considerando que, ao tempo que anunciam beneficios, preocupa-nos os legados negativos
que vém sendo deixados ap6s o término dos megaeventos, principalmente para as populagdes de
baixa renda, tais como o enobrecimento urbano e o aumento do custo de moradias em certas
dreas, expulsio indireta das populagdes menos favorecidas para a periferia das cidades, reducao
da disponibilidade de moradia social e de baixo custo®, vilas olimpicas em moldes de unidades
habitacionais se degradando com o tempo por falta de uso, estidios esportivos que nao se

5 Carta Olimpica — artigo 2, vigente desde 7 de julho de 2007. Codificz os principios fundamentais do Olimpismo. Texto
completo disponivel em hup://multimedia.olympic.org/pdf/en_report 122 pdf,

19 A FIFA criou o Football for Hope, movimento global que usa o poder do futebol para alcangar o desenvolvxmento

social sustentdvel. Disponivel em hitp; Jporww.fita.com/aboutfifa/worldwideprograms/footbaliforhope/index.html.

'” Informe da Relatoria Especial das Nagdes Umdas para Direito 2:Moradia Adequada, Raque! Rolnik. A/HRC/13/20. 13°
perfodo de sessdes. Disponivel em hiip: mpf.gov, br/atuacas -e-contendos-de-apoio/publicacges/direito-a-moradia-
adequada/revistas/informe-da-relatora-especial-raguel-rolnik-esp.p. 2.

"“Exemplos de aproveitamento das instalagbes dos megaeventos como moradia: a) Jogos Olimpicos de Moscou, em 1980 que
culminaram com uma politica de construgio de moradias sociais com a transformacio da Vila Olimpica em 18 edificios de
apartamentos com 16 andares; b) Atenas, cuja Vita Olimpica erigida para os Jogos Olimpicos de 2004 deixou 3 mil novas
unidades habitacionais subsidiadas em beneficio de 10 mil residentest; ¢) Londres, onde a metade das 2,8 mil unidades da Vila

- Olimpica se convertird em moradias acessiveis apGs os Jogos, e os planos atuais para a 4rea do Parque Olimpico contemplam ac
- redor de 10 mil novas moradias, 35% das quais poderdo ser adquiridas, Tdem. p. 8.

“Informe da Relatoria Especial das Nagdes Umdas para Direito & Moradia Adequada, Raquel Rolnik. A/HRC/13/20. 13" periodo
de sessdes,

23 Pueden darse los siguientes ejemplos de disminucidn de la. disponibilidad de vivienda social: a) en Atlanta, se
destruyeron 1.200 unidades de vivienda social antes de los Juegos Olimpicos! b} en Sydney. los informes disponibles indican
gue alrededor de 6.000 personas quedaron sin haoar en el periodo anterior a los juegos: ¢} en Vancouver. se perdieron mds de
1.400 unidades de vivienda de personas con bagjos ingresos a raiz de la especulacion mmobxhanc_z generada por los Juegos

. Olimpicos de Invierno de 2010: d) em Suddfrica, el Ministro de Vivienda observd que los planes de construir centenares de

miles de nuegvos hogares de bajo costo podrian verse afectados por las nuevas exigencias presupuestarias del periodo anferior a
fa Copa Mundial de 2010 (A/HRC/7/16/4dd.3. pdrr. 69): e} en Londres. se demolic Clavs Lane State. una vivienda social
histdrica whicada en el sitio del Parque Olimpico. que era habitada por aproximadamente 400 personas. Segin London
Development Agency, el inmueble no satisfacia las normas del Gobierno em materia de hogares decentes”. Ibidem. p. 9.
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6.  Considerando que so direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados;®

7. Considerando que o direito de acesso a informacio é garantido como direito fundamental
no artigo 5%, XXXIII, da Constituicio Federal de 1988 °, no artigo 19 da Declaragio Universal
dos Direitos Humanos" e no artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto de San José'’;

8. Considerando que a transparéncia dos atos que envolvem dinheiro puiblico € condigdo
essencial para o controle social dos gastos e recursos piiblicos, bem como da melhor distribuigio
e investimento nas diversas areas, garantindo o pleno exercicio da cidadania;

9. Considerando que a eleicio do Brasil como sede de eventos de larga escala nos préximos
anos"” decorreu de parceria entre Unido, Estados, Municipios e entidades civis, sendo
corresponsdveis pela viabilizacio dos empreendimentos'?;

10. Considerando que os eventos desportivos de larga escala sao aguardados com esperanca e
otimismo pelos povos das diversas nacdes, mais ainda pelos paises anfitrides e mais
especificamente a cada dois anos, quando ha um revezamento entre a Copa do Mundo da FIFA e
os Jogos Olimpicos, os maiores eventos desta natureza™;

11. Considerando que além das festividades que envolvem naturalmente esses acontecimentos,
eles trazem em seus marcos regulatérios expressa preocupagio com a heranga que serd deixada
nos paises-sede; que a Carta Olimpica expressa preocupagao em “pdr sempre 0 esporte a servico
do desenvolvimento harménico do homem, com o fim de favorecer o estabelecimento de uma
sociedade pacifica e comprometida com a manutengdo da dignidade humana” e, ainda,
promover a nao discriminacio e um bom legado para as cidades-sede”; que a FIFA dispde em

fart, 6° da CF

*"XXXTIT - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacies de seu interesse particular, ou de interesse coletivo on
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;”

" Toda pessoa tem direito & liberdade de opinidio e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides
e de procurar, receber ¢ transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

NToda pessoa tem direito & liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em Jorma impressa
ot artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.”

1259 Jogos Mundiais Militares do CISM — Rio 2011; Jogos Mundiais dos Trabalhadores — Rio 2013; Copa do Mundo FIFA 2014;
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos -Rio 2016; Fonte: www.esporigs.gov.br

*Ver Matrizes de Responsabilidade da Copa 2014 assinadas pela Unido, Estados-sede e cidades-sede, que destaca os papéis
assumidos por cada envolvido, dispeniveis em http://www .portaltransparencia.gov.br/copa2014/matriz/ e Protocolo de intengdes
firmado entre Unido, Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro com a finalidade de constituir a Autoridade
Piblica Olimpica -  APO, retificado pela Lei n® 12396, de  21/03/2011, disponivel em
htp:/fwww.planalio.pov.befecivil 03/ Ato2081-2014/2011/Lei/L12396.him.

MQOutros eventos esportivos de larga escala: Copa das Confederagbes, Copa do Mundo de Futebol Feminino, Mundial Sub-20,
Mundial Sub-17, Copa do Mundo de Futsal, Copa do Mundo de Futebol de Areia, Jogos Olimpicos de Inverno, Jogos
Paraolimpicos ¢ Jogos da Juventude.
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RECOMENDAGAOQ N° 07, de 27 de abril de 2011
DA PROCURADORA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

1.  Considerando que ¢ atribuicéo da Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao “zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevdncia publica aos direitos

EEI Y

assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.”;

2. Considerando que a Constituigio Federal de 1988 instituiu um Estado Democratico
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social®;

3.  Considerando que constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil,
com a ajuda conjunta de todos — poderes piblicos, empreendedores e sociedade civil, construir
uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais’;

4.  Considerando que o direito & moradia adequada € garantido pelo artigo 6° da Constitui¢do
Federal de 1988%, pela Declaragio Universal dos Direitos Humanos® de 1948 e pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais em seu artigo 115

5.  Considerando que a Resolugdo 13/2010 do Conselho de Direitos Humanos da ONU /

“clama aos Estados, no contexto dos megaeventos, para que promovam o direito & moradia |
i
adequada e criem um legado habitacional sustentdvel e orientado para o desenvolvimento™;

'Arz. 129, Il S0 fungdes institucionais do Ministério Piblico: (..} I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevincia piblica aos direitos assegurados nesta Constituigdo. promovendo as medidas necessdrias a sua
garanfia; (...}

*predmbulo da Constituigdo Federal de 1988

*drt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repriblica Federativa do Brasil: 1 - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; (...) ITl - erradicar a pobreza e @ marginalizagdo e reduzir as desigualdades socials e regionais:(...)

“dre. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdio d maternidade e ¢ infincia, a assisténcia acs desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010}

S“dreigo XXV, 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe. e a sua familia, satide ¢ bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensdveis, e direito @ seguranca em
casc de desemprego, doenca, invalidez, viuves, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunsténcias
Jora de seu controle. ((.)"

“drtiga 11°- 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si
préprio e para sua famifia, inclusive & alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas. assim como uma melhoria continua de
suas condicbes de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a consecucdo desse dirgito,
reconhecendo, nesse sentido, a importéncia essencial da cooperagdo internacional findada no livre consentimento.” Decreto
legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991.

"Texto integral em tradugdo livre em : hitp:/pldc.per.mpl.gov.br/atuacag-e-conteudos-de-apoio/legislacag/moradia-adequada-
1/resolucoes/resolucac-da-onu-para-megagventos-esportivos-2010
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